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Tác giả xin cam đoan bản đề án là công trình nghiên cứu khoa học, độc lập của tác giả. Các số liệu, kết quả nêu trong đề án là trung thực và có nguồn gốc rõ ràng.
	
	TÁC GIẢ ĐỀ ÁN


Nguyễn Thị Hạnh
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Trong quá trình thực hiện đề án “Xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh”. Tác giả đã nhận được sự quan tâm, hướng dẫn, giúp đỡ, động viên của nhiều cá nhân, tập thể. Tác giả xin được bày tỏ sự cảm ơn sâu sắc nhất đến tất cả các cá nhân và tập thể đã tạo điều kiện giúp đỡ tác giả trong học tập và nghiên cứu.
Tác giả xin gửi lời cảm ơn tới Ban Giám hiệu, Viện đào tạo sau Đại học - Đại học Kinh doanh và Công nghệ Hà Nội đã tạo điều kiện giúp đỡ tác giả về mọi mặt trong quá trình học tập và hoàn thành đề án này.
Tác giả xin trân trọng cảm ơn và tri ân sâu sắc đối với sự quan tâm, hướng dẫn tận tình của giáo viên hướng dẫn PGS.TS. Mai Văn Bạn đã giúp tác giả hoàn thành đề án này.
Tác giả xin trân trọng cảm ơn sự ủng hộ, giúp đỡ nhiệt tình của các phòng, ban của UBND xã Hải Ninh đã giúp tác giả hoàn thành đề án này.
Trong quá trình thực hiện đề tài, tác giả còn nhận được sự giúp đỡ và cộng tác của các đồng chí tại địa điểm nghiên cứu, Tác giả xin chân thành cảm ơn các bạn bè, đồng nghiệp và gia đình đã tạo điều kiện về mọi mặt để tác giả hoàn thành nghiên cứu này.
Trong quá trình làm đề án, mặc dù đã có nhiều cố gắng nhưng do trình độ lý luận cũng như kinh nghiệm thực tiễn còn hạn chế nên bài báo cáo không thể tránh khỏi có những thiếu sót. Rất mong nhận được ý kiến đóng góp của Thầy, Cô và các nhà khoa học để tác giả hoàn thành tốt hơn bài báo cáo sắp tới.
Xin chân thành cảm ơn!
 TÁC GIẢ ĐỀ ÁN

                                                                        Nguyễn Thị Hạnh 
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[bookmark: _Toc199329176][bookmark: _Toc206483983][bookmark: _Toc206685727]1. LÝ DO LỰA CHỌN CHỦ ĐỀ NGHIÊN CỨU CỦA ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc199329177]Trong bối cảnh đất nước ta đang trên đà phát triển và hội nhập quốc tế sâu rộng, việc xây dựng và phát triển nông thôn theo hướng hiện đại, văn minh, bền vững trở thành một yêu cầu tất yếu. Với hơn 60% dân số sinh sống ở khu vực nông thôn, nông nghiệp – nông dân – nông thôn không chỉ là nền tảng của nền kinh tế mà còn là trụ cột quan trọng trong việc đảm bảo an sinh xã hội, ổn định chính trị và bảo vệ bản sắc văn hóa dân tộc. Chính vì vậy, chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (NTM) được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm, coi đây là một chiến lược trọng tâm và lâu dài.
Sau hơn một thập kỷ triển khai, chương trình xây dựng NTM đã đạt được nhiều kết quả tích cực trên phạm vi cả nước. Hàng nghìn xã đã hoàn thành các tiêu chí NTM, đời sống vật chất và tinh thần của người dân được cải thiện rõ rệt, hạ tầng nông thôn được nâng cấp đồng bộ, môi trường sống được cải thiện, an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững. Tuy nhiên, không phải địa phương nào cũng đạt được kết quả như mong đợi. Đặc biệt, tại các xã ven biển, xã vùng sâu, vùng xa hoặc có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, việc triển khai chương trình xây dựng NTM gặp không ít trở ngại do nhiều yếu tố khách quan và chủ quan. Đây chính là lý do khiến việc nghiên cứu một cách hệ thống, cụ thể về tình hình xây dựng NTM ở các địa phương vẫn còn nhiều ý nghĩa thiết thực và cần thiết.
Xã Hải Ninh, thuộc thị xã Kỳ Anh, tỉnh Hà Tĩnh, là một địa phương có nhiều đặc điểm kinh tế - xã hội và vị trí địa lý đặc thù. Là một xã ven biển, nằm liền kề khu kinh tế Vũng Áng – một trung tâm công nghiệp, cảng biển và dịch vụ trọng điểm của khu vực Bắc Trung Bộ, Hải Ninh vừa có cơ hội lớn để phát triển kinh tế biển, thương mại – dịch vụ, vừa chịu áp lực không nhỏ từ quá trình đô thị hóa, công nghiệp hóa và những biến động của thị trường lao động, môi trường sống. Trước khi bắt đầu chương trình xây dựng NTM, Hải Ninh là một xã còn nhiều khó khăn: hạ tầng cơ sở thiếu thốn, trình độ sản xuất lạc hậu, thu nhập của người dân thấp, ô nhiễm môi trường diễn biến phức tạp, và tình trạng di cư lao động diễn ra phổ biến.
Tuy nhiên, từ khi tham gia vào chương trình xây dựng NTM, với sự chỉ đạo sát sao của cấp ủy, chính quyền địa phương và sự đồng thuận của người dân, Hải Ninh đã có những chuyển biến rõ nét về mọi mặt. Đường làng, ngõ xóm được bê tông hóa, các công trình dân sinh được xây dựng khang trang, hoạt động sản xuất – kinh doanh được tổ chức lại theo hướng hiệu quả hơn, nhiều mô hình kinh tế mới ra đời, đời sống văn hóa tinh thần của người dân được nâng cao, và môi trường sống từng bước được cải thiện. Những thành quả đó cho thấy tính đúng đắn và hiệu quả của chủ trương xây dựng NTM tại địa phương này.
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình xây dựng NTM ở xã Hải Ninh cũng bộc lộ nhiều tồn tại và thách thức. Đó là sự thiếu đồng bộ trong phát triển giữa các thôn xóm; là tình trạng ô nhiễm môi trường biển và ven đô chưa được xử lý triệt để; là khó khăn trong huy động nguồn lực để duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí NTM; là những hạn chế trong việc phát triển mô hình sản xuất gắn với thị trường tiêu thụ bền vững. Đặc biệt, yêu cầu chuyển sang xây dựng nông thôn mới nâng cao, nông thôn mới trong giai đoạn mới đặt ra những đòi hỏi ngày càng cao hơn, trong khi năng lực quản lý và nguồn lực địa phương vẫn còn hạn chế.
Chính vì vậy, việc lựa chọn đề tài “Xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh” làm thạc sĩ kinh tế, không chỉ mang ý nghĩa học thuật mà còn có giá trị thực tiễn sâu sắc. Thông qua đề tài, người viết mong muốn đi sâu tìm hiểu, phân tích, đánh giá một cách toàn diện và khách quan về quá trình xây dựng NTM tại địa phương, từ đó chỉ ra những mặt được, những mặt còn hạn chế, những nguyên nhân khách quan và chủ quan ảnh hưởng đến kết quả thực hiện. Trên cơ sở đó, đề án sẽ đề xuất một số giải pháp thiết thực nhằm tiếp tục duy trì, nâng cao chất lượng các tiêu chí NTM, hướng tới xây dựng xã Hải Ninh trở thành địa phương phát triển nông thôn bền vững.
Ngoài ra, việc nghiên cứu đề tài còn có ý nghĩa mở rộng trong việc cung cấp thêm những bài học kinh nghiệm quý báu cho các xã có điều kiện tương đồng tạitỉnh Hà Tĩnh nói riêng và khu vực ven biển miền Trung nói chung. Trong bối cảnh biến đổi khí hậu ngày càng rõ rệt, môi trường sinh thái bị đe dọa, sự chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn còn lớn, thì các mô hình phát triển nông thôn mới bền vững, gắn với bảo vệ môi trường, phát triển kinh tế xanh và giữ gìn văn hóa truyền thống càng trở nên cấp thiết.
Tóm lại, việc lựa chọn nghiên cứu đề tài “Xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh” là sự kết hợp giữa nhu cầu thực tiễn của địa phương với định hướng phát triển lâu dài của quốc gia. Đây là một đề tài mang tính thời sự, có tính ứng dụng cao, phù hợp với xu thế phát triển nông thôn hiện đại, góp phần thúc đẩy sự phát triển toàn diện, hài hòa và bền vững của xã Hải Ninh trong tương lai.
[bookmark: _Toc206483984][bookmark: _Toc206685728] 2. NHIỆM VỤ CỦA ĐỀ ÁN
Đánh giá được thực trạng và kết quả triển khai Chương trình xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh. 
Đánh giá được thuận lợi, khó khăn, thành công và hạn chế trong việc thực hiện chương trình nông thôn mới tại xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh trong thời gian qua.
Đề xuất những nhiệm vụ và giải pháp để xây dựng xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh trở thành xã nông thôn mới. 
[bookmark: _Toc199329178][bookmark: _Toc206483985][bookmark: _Toc206685729]3. ĐỐI TƯỢNG VÀ PHẠM VI NGHIÊN CỨU CỦA ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc199329179][bookmark: _Toc206483986][bookmark: _Toc206685730]3.1. Đối tượng nghiên cứu của đề án
[bookmark: _Toc199329180][bookmark: _Toc206483987][bookmark: _Toc206685731]Nghiên cứu những vấn đề có tính lý luận và thực tiễn về chương trình xây dựng nông thôn mới tạixã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh.
[bookmark: _Toc199329181][bookmark: _Toc206483988][bookmark: _Toc206685732]3.2. Phạm vi nghiên cứu
[bookmark: _GoBack]Phạm vi nội dung: Thực trạng xây dựng NTM, ở xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh. Từ đó đưa ra các nhiệm vụ và giải pháp nhằm thực hiện có hiệu quả chương trình NTM tại các thôn và xây dựng xã Hải Ninh trở thành xã nông thôn mới.
Phạm vi không gian: xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh.
Phạm vi thời gian: Thực trạng trong thời gian 2021 - 2024, phương hướng và giải pháp trong thời gian đến 2030.
[bookmark: _Toc199329182][bookmark: _Toc206483989][bookmark: _Toc206685733]4. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
[bookmark: _Toc199329183][bookmark: _Toc206483990][bookmark: _Toc206685734]- Phương pháp nghiên cứu thu thập số liệu: Thu thập số liệu thứ cấp: Các văn bản quy định của Chính phủ, các website của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường, các tài liệu, báo cáo của các cơ quan trung ương và các cấp chính quyền ở địa phương nơi nghiên cứu đề án. 
Đối với tài liệu sơ cấp: Tiếp xúc với người dân bằng phiếu điều tra được lập sẵn, tiếp xúc với phòng, ban cấp xã, cấp xã để thu thập ý kiến, các thông tin. 
[bookmark: _Toc199329184][bookmark: _Toc206483991][bookmark: _Toc206685735]- Phương pháp phân tích, xử lý số liệu
Tiến hành tổng hợp lại các số liệu thu thập được dưới dạng các bảng biểu, đồ thị, sau đó tính toán, nhằm tính toán những số liệu thống kê phản ánh điển hình hiện trạng các nội dung nghiên cứu, những số liệu này làm cơ sở cho quá trình phân tích, đánh giá số liệu sau này được dễ dàng hơn. 
[bookmark: _Toc199329185][bookmark: _Toc206483992][bookmark: _Toc206685736]5. Ý NGHĨA THỰC TIỄN CỦA ĐỀ ÁN
- Đề án có thể dùng làm tài liệu tham khảo nghiên cứu và học tập trong lĩnh vực nông thôn mới. Các khuyến nghị và dự báo có thể dùng làm tài liệu tham khảo cho các cơ quan lãnh đạo, quản lý hoạch định chính sách tại địa phương. 
- Đề án có thể làm tài liệu tham khảo cho các đề tài, đề án về xây dựng nông thôn mới tại địa phương hoặc nơi khác. 
- Công cuộc xây dựng nông thôn mới đang diễn ra đồng bộ trên phạm vi cả nước. Vì vậy mà đề án chỉ ra những hạn chế, khó khăn, những điều chưa làm được và cần phải làm tại địa phương. Để có thể đưa ra những giải pháp phù hợp với từng lĩnh vực.
[bookmark: _Toc199329186][bookmark: _Toc206483993][bookmark: _Toc206685737]6. KẾT CẤU CỦA ĐỀ ÁN
Ngoài Mở đầu, Kết luận, đề án gồm 3 chương: 
Chương 1: Căn cứ xây dựng đề án
Chương 2: Nội dung đề án
Chương 3: Kiến nghị


[bookmark: _Toc199329187][bookmark: _Toc206483994][bookmark: _Toc206685738]CHƯƠNG 1: CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN XÂY DỰNG XÃ HẢI NINH, TỈNH HÀ TĨNH TRỞ THÀNH XÃ NÔNG THÔN MỚI
[bookmark: _Toc199329188][bookmark: _Toc206483995][bookmark: _Toc206685739]1.1. CĂN CỨ LÝ LUẬN
[bookmark: _Toc199329189][bookmark: _Toc206483996][bookmark: _Toc206685740]1.1.1. Một số khái niệm và đặc trưng nông thôn
1.1.1.1. Khái niệm nông thôn
Hiện nay trên thế giới vẫn chưa có định nghĩa chuẩn xác về nông thôn, còn nhiều quan điểm khác nhau. Trong điều kiện hiện nay, nhìn nhận dưới góc độ quản lý, có thể hiểu khái niệm tổng quát về nông thôn như sau: “Nông thôn là vùng sinh sống của tập hợp dân cư, trong đó có nhiều nông dân. Tập hợp dân cư này tham gia vào các hoạt động kinh tế, VH-XH và môi trường trong một thể chế chính trị nhất định và chịu ảnh hưởng của các tổ chức khác” (Giáo trình Phát triển nông thôn, trường ĐHNN Hà Nội, trang 11, 2005).
Nông thôn là nơi ở, nơi cư trú của mọi tầng lớp nhân dân, trong đó chủ yếu là nông dân. Nông thôn là nơi nền sản xuất chủ yếu dựa vào nông nghiệp. Theo nghị định số 41 /2010/NĐ-CP ngày 12/4/2010 của Chính Phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn:  Nông thôn là phần lãnh thổ không thuộc nội thành, nội thị thành phố, thị xã, thị trấn, được quản lý bởi cấp hành chính cơ sở là Ủy Ban nhân dân huyện. 
Nông thôn nước ta là những khái niệm để chỉ những vùng đất trên lãnh thổ ở đó người dân sinh sống chủ yếu bằng sản xuất nông nghiệp. Hiện nay, dân số sống ở nông thôn chiếm khoảng 70% tổng dân số nước ta. 
Nông thôn là vùng sinh sống của tập hợp dân cư trong đó chủ yếu là lao động nông nghiệp, hoạt động kinh tế phụ thuộc nhiều vào điều kiện tự nhiên. Có vai trò quan trọng đối với sự phát triển kinh tế-xã hội của cả nước (nông thôn là nơi cung cấp lương thực, thực phẩm cho đời sống của người dân, cung cấp nguyên liệu cho công nghiệp và xuất khẩu, cung cấp hàng hóa cho xuất khẩu, cung cấp lao động cho công nghiệp và thành thị, là thị trường rộng lớn để tiêu thụ sản phẩm của công nghiệp và dịch vụ). 
Trên góc độ tự nhiên, nông thôn là vùng đất rộng lớn bao quanh các đô thị như thành phố, thị xã, thị trấn, có sự khác nhau về địa hình, khí hậu, thủy văn…Trên góc độ kinh tế, nông thôn chủ yếu là sản xuất nông, lâm, thủy sản.Về đường xá , hệ thống nước sạch, điện thường hạn chế, thấp kém hơn đô thị. Về xã hội, trình độ học vấn, khoa học kỹ thuật, giáo dục, đời sống vật chất, tinh thần của dân cư nông thôn nhìn chung thấp hơn đô thị. Di sản văn hóa, phong tục tập quán trong nông thôn đa dạng, phong phú hơn đô thị.
1.1.1.2. Đặc trưng nông thôn
Một số đặc trưng cơ bản của nông thôn như sau: 
Một, là vùng sinh sống và làm việc của một cộng đồng dân cư bao gồm chủ yếu là nông dân, là vùng chủ yếu là nông nghiệp. Ngoài ra còn có các hoạt động sản xuất và phi sản xuất khác phục vụ chủ yếu cho nông nghiệp, nông dân. 
Hai, so với thành thị thì nông thôn là vùng có kết cấu hạ tầng kém phát triển hơn, trình độ tiếp cận thị trường và sản xuất hàng hóa thấp hơn, chịu sức hút của thành thị về nhiều mặt. Dân cư nông thôn thường đổ xô về thành thị tìm kiếm việc làm và cơ hội sống tốt hơn. 
Ba, thu nhập và mức sống ở nông thôn nói chung thấp hơn đô thị. 
Bốn, nông thôn giàu tiềm năng về đất đai, nguồn nước, khí hậu…đa dạng về quy mô và trình độ phát triển, còn chịu ảnh hưởng nhiều điều kiện tự nhiên. Với tính đa dạng đó nên nông thôn chịu ảnh hưởng không nhỏ của các yếu tố này đến khả năng phát triển và khai thác các nguồn lực cơ bản để đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững. 
Như vậy, có thể thấy chủ thể chính trong nông thôn là nông dân, nông dân là chủ thể của quá trình phát triển nông nghiệp và nông thôn, sản xuất chủ yếu là nông nghiệp, nông nghiệp là bộ phận chủ yếu của kinh tế nông thôn.  
1.1.1.3. Đặc điểm và vai trò của nông thôn 
- Đặc điểm nông thôn nước ta:  
Lịch sử về nông thôn có từ rất xa xưa. Đối với nước ta, trong nông thôn có đặc điểm về tổ chức: Bước đầu tiên là theo huyết thống, bước tiếp là theo tổ chức nông thôn hình thành làng, xóm theo địa bàn cư trú. Đó là một tổ chức quan trọng nhất của nông thôn nước ta, được tổ chức do nhu cầu giúp đỡ và hỗ trợ nhau trong sản xuất nông nghiệp có tính thời vụ cao, cùng nhau đối phó với môi trường thiên tai, bão lũ, lụt và cả chống trộm, cướp. 
Kiểu tổ chức làng, xã đã có từ rất lâu, nó trải qua nhiều thời kỳ từ phong kiến đến pháp thuộc tiếp tục cho đến ngày nay. Cho đến những năm đổi mới của Đảng cộng sản Việt Nam thì nông thôn nước ta mới có điều kiện phát triển bằng nội lực vốn có với bước tiến rõ rệt, đời sống được cải thiện, hộ nghèo giảm, hộ khá và giàu tăng lên, biết chữ đạt 85%, đô thị hóa tăng lên, nhà ở kiên cố chiếm gần 70%. 
Bên cạnh, nhìn chung nông thôn nước ta vẫn thuộc loại lạc hậu trên thế giới về: Trình độ phát triển kinh tế còn thấp, mang nặng tính thuần nông; Tỷ lệ lao động, vốn đầu tư, cơ cấu sản phẩm hàng hóa,...thì lĩnh vực nông nghiệp vẫn chiếm chủ yếu; Cơ sở hạ tầng yếu kém, giao thông còn nhiều khó khăn, đặc biệt là ở vùng sâu, vùng núi, vùng xa, gây trở ngại cho tổ chức sản xuất và lưu thông hàng hóa; Hệ số sử dụng đất, năng suất lao động thấp và mất cân đối giữa các vùng, miền núi và đồng bằng; Mạng lưới diện đã có nhiều tiến bộ nhưng mới đáp ứng phần lớn cho sinh hoạt và thủy lợi, chưa đủ cho nhu cầu phát triển công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp; Cơ sở chế biến và bảo quản nông sản vừa thiếu vừa yếu, làm cho quá trình chuyên môn hóa, tập trung hóa sản xuất bị hạn chế. 
Các vấn đề xã hội lại đặt ra như tỷ lệ tăng dân số ở khu vực nông thôn khá cao tạo ra sức ép nhiều mặt về ruộng đất, nhà ở, việc làm. Hiện còn khoảng 1/3 dân số nông thôn thiếu việc làm khi nông nhàn gây áp lực lên thành phố do tình trạng di dân ngày càng đông đi ra thành phố tìm việc làm. 
Bộ máy quản lý hành chính và trình độ quản lý cán bộ nông thôn còn thấp. 
Các vấn đề kinh tế: Phát triển các loại hình kinh tế và kinh doanh nông nghiệp để tạo ra sản xuất hàng hóa lớn; Vấn đề đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế và xã hội cho nông thôn; Vấn đề nâng cao mức sống của dân cư nông thôn và nhiều vấn đề khác cần có giải pháp, trong đó giải pháp tìm ra nguồn lực và động lực nào để phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn lâu dài, bền vững. 
- Vai trò của nông thôn: 
Nước ta là một nước nông nghiệp nên nông thôn có vai trò đặc biệt quan trọng. Dân số ở nông thôn chiếm gần 70% lao động xã hội. Đã từ lâu, nông thôn luôn là nguồn cung cấp lao động dồi dào, là thị trường tiêu thụ rộng lớn có ý nghĩa thúc đây nền kinh tế nước ta phát triển. 
Sự phát triển ổn định và cùng sinh sống của 54 dân tộc khác nhau trong nông thôn có ý nghĩa to lớn, có vai trò quan trọng trong gìn giữ đất nước, ổn định chính trị, an sinh xã hội, phát triển kinh tế, văn hóa của cả nước. 
Với vai trò cung cấp tuyệt đại đa số tài nguyên đất đai, động thực vật, rừng, biển…từ khu vực nông thôn. Bởi vậy việc khai thác và sử dụng tài nguyên khu vực này có ảnh hưởng quyết định đến bảo vệ môi trường sinh thái, sử dụng có hiệu quả tiềm năng, bảo đảm sự phát triển lâu dài, bền vững của đất nước.
1.1.1.4. Các bộ phận cơ bản cấu thành trong nông thôn 
- Bao gồm: chủ trương trong nông thôn; các hoạt động kinh tế; các tổ chức; các cơ sở hạ tầng; khoa học và công nghệ áp dụng; y tế, sức khỏe cộng đồng; văn hóa - giáo dục; môi trường và tài nguyên thiên nhiên; các chính sách kinh tế xã hội. Các hợp phần tạo nên sự thống nhất và tác động qua lại lẫn nhau hình thành một chỉnh thể nông thôn. 
-	Xét về chủ chương nông thôn: Người dân được xá định là chủ thể trong nông thôn, người nông dân với sản xuất nông nghiệp là thành phần chính. Ở đây có sự đa dạng về thành phần và sắc tộc, tôn giáo. Đặc trưng cơ bản chủ thể trong nông thôn có dân số với lực lượng lao động nông nghiệp chiếm tỷ lệ lớn và được coi là lực lượng nòng cốt, giữ vai trò nông thôn việt nam. 
- Theo cách nhìn nhận về mối quan hệ có sự gắn kết, ảnh hưởng giữa các chủ thể trong nông thôn, có nhiều hình thức, cấp độ, vai trò tác động lẫn nhau các bộ phận đó: Cá nhân, gia đình, dòng họ, cộng đồng. Cá nhân hay thành viên của chủ thể nông thôn với những nhu cầu, nguyện vọng, năng lực và ứng xử khác nhau, tùy thuộc vào đặc tính riêng từng người. Các bộ phận đó hợp lại tạo nên sự thống nhất, có sự tác động qua lại lẫn nhau hình thành một chỉnh thể nông thôn, nông dân chiếm một tỷ lệ lớn và đóng vai trò chủ đạo. 
- Xét về các hoạt động kinh trong nông thôn: Bao gồm các hoạt động sản xuất nông nghiệp, sản xuất công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp, các hoạt động thương mại, dịch vụ. Trong đó hoạt động sản xuất nông nghiệp là chủ yếu, người dân làm chủ thể chính thực hiện sản xuất. 
- Xét về tổ chức trong nông thôn: Bao gồm nhiều loại hình cả chính thống và phi chính thống gồm: Các tổ chức đảng, tổ chức chính quyền địa phương các tổ chức kinh tế, các đoàn thể xã hội và quần chúng khác nhau (đoàn thanh niên, hội nông dân, hội phụ nữ….) 
- Về cơ sở hạ tầng trong nông thôn: bao gồm hệ thống giao thông, hệ thống điện, hệ thống thủy lợi, hệ thống thông tin liên lạc, hệ thóng trường học. Những cơ sở này phục vụ đắc lực đời sống sinh hoạt và sản xuất kinh doanh của cư dân nông thôn 
- Về khoa học, công nghệ, tiến bộ kỹ thuật được áp dụng: Là bộ phận quan trọng, bao gồm kiến thức bản địa và kinh nghiệm truyền thống của người dân nông thôn, về tất cả các lĩnh vực khoa học, công nghệ, tiến bộ kỹ thuật được áp dụng tác động sản xuất, đời sống của cộng đồng dân cư. 
- Về y tế và chăm sóc sức khỏe cộng đồng: Gồm hệ thống y tế, các hoạt động chăm sóc sức khỏe duy trì thường xuyên nhằm đảm bảo sức khỏe cho mọi thành viên trong cộng đồng. 
- Về văn hóa, giáo dục: Trên góc độ văn hóa trong nông thôn là mối quan hệ tổng hòa giữa cách ứng xử giữa người với người trong cộng đồng cư dân nông thôn. Hệ thống giáo dục là bộ phận quan trọng nhất để cộng đồng cư dân nông thôn phát triển với nhiều cấp độ hình thức khác nhau. 
- Về môi trường và tài nguyên thiên nhiên: Vùng nông thôn gắn liền với các điều kiện môi trường tài nguyên thiên nhiên, đó là điều kiện quan trọng, là cơ sở cho việc phát triển kinh tế của từng vùng. 
- Hệ thống chính sách kinh tế - xã hội: Những chính sách này nhằm phát huy lợi thế so sánh, tạo điều kiện phát triển, tăng trưởng, bình đẳng, đồng đều giữa các thành viên trong vùng, miền nông thôn khác nhau. 
[bookmark: _Toc206483998][bookmark: _Toc206685741][bookmark: _Toc199329191]1.1.2. Khái niệm về nông thôn mới 
Tại Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/08/2008, Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đã xác định mục tiêu: Xây dựng nông thôn mới có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội hiện đại; cơ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ, đô thị theo quy hoạch; xã hội nông thôn ổn định, giàu bản sắc văn hóa dân tộc; dân trí được nâng cao, môi trường sinh thái được bảo vệ; hệ thống chính trị ở nông thôn dưới sự lãnh đạo của Đảng được tăng cường.
Nội dung xây dựng nông thôn mới
Chương trình xây dựng nông thôn mới là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước nhằm phát triển toàn diện nông thôn theo hướng hiện đại, văn minh, nhưng vẫn giữ gìn bản sắc truyền thống. Nội dung chủ yếu tập trung vào:
Quy hoạch và phát triển hạ tầng kinh tế – xã hội: Xây dựng hệ thống giao thông, thủy lợi, điện, trường học, trạm y tế, cơ sở văn hóa – thể thao.
Phát triển kinh tế và tổ chức sản xuất: Chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn, ứng dụng khoa học – công nghệ, xây dựng mô hình sản xuất hiệu quả, nâng cao thu nhập cho người dân.
Nâng cao chất lượng đời sống văn hóa – xã hội: Đảm bảo y tế, giáo dục, xây dựng đời sống văn hóa mới, giữ gìn an ninh trật tự.
Bảo vệ môi trường và cảnh quan nông thôn: Thu gom, xử lý rác thải, xây dựng cảnh quan xanh – sạch – đẹp, phát triển nông thôn bền vững.
Xây dựng hệ thống chính trị cơ sở vững mạnh: Phát huy dân chủ, nâng cao vai trò của người dân, tạo sự đồng thuận và gắn kết cộng đồng.
Xây dựng nông thôn mới không chỉ cải thiện hạ tầng và đời sống vật chất mà còn nâng cao dân trí, gìn giữ bản sắc văn hóa, góp phần phát triển nông thôn toàn diện và bền vững.
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- Luật Di sản văn hóa số 32/2009/QH12 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản Văn hóa.
- Luật Du lịch số: 09/2017/QH14.
- Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 Hội nghị lần thứ VII Ban Chấp hành Trung ương khoá X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn.
- Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 9/6/2014 của Ban Chấp hành Trung ương về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước.
- Quyết định số 558/QĐ-TTg ngày 5/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Tiêu chí xã nông thôn mới và quy định thị xã, thành phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
- Quyết định số 520/QĐ-TTg ngày 11/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ về công nhận xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh đạt chuẩn nông thôn mới.
- Quyết định 691/QĐ-TTg ngày 5/6/2018 của Thủ tướng Chính phủ ban hành tiêu chí xã nông thôn mới giai đoạn 2018 - 2020.
- Thông tư số 35/2016/TT-BNNPTNT ngày 26/12/2016 của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn về hướng dẫn thực hiện tiêu chí xã đạt chuẩn NTM giai đoạn 2016-2020.
[bookmark: loai_1_name]- Quyết định số: 414/QĐ-TTg ngày 4/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ về Ban hành kế hoạch triển khai Nghị quyết số 32/2016/QH14 ngày 23/11/2016 của Quốc Hội về tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới gắn với cơ cấu lại ngành nông nghiệp.
- Nghị quyết số 07-NQ/TU ngày 16/6/2017 của Ban thường vụ Tỉnh ủy tỉnh NghệAn về phương hướng, nhiệm vụ phát triển xã Hải Ninh đến năm 2025 và tầm nhìn đến 2030.
- Quyết định số 3530/QĐ- UBND ngày 04/8/2017 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về phê duyệt Chương trình hành động thực hiện nghị quyết số 07-NQ/TU về phương hướng, nhiệm vụ phát triển Hải Ninh đến năm 2025, tầm nhìn đến 2030.
- Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Ban Chấp hành Trung ương về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn.
- Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 6/10/2017 của Chính phủ Ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/1/2017 của Ban Chấp hành Trung ương về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn.
- Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện Nam Đàn, lần thứ XXVII, nhiệm kỳ 2020-2025.
- Quyết định số 819/QĐ-UBND ngày 09/3/2018 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc phê duyệt Đề cương Đề án thí điểm xã Hải Ninh, tỉnh Hà Tĩnh xây dựng xã nông thôn mới giai đoạn 2018 - 2025.
- Nghị quyết số 25-NQ/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội phê duyệt chủ trưởng đầu tư chương trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2021 - 2025.
- Quyết định số 263/QĐ-TTg, ngày 22/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình MTQG xây dựng NTM giai đoạn 2021-2025.
- Quyết định số 318/QĐ-TTg, ngày 8/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025.
- Quyết định số 319/QĐ-TTg, ngày 8/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ về quy định xã nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025.
- Quyết định số 320/QĐ-TTg, ngày 8/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới; quy định thị xã, thành phố trực thuộc cấp tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới và bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới nâng cao giai đoạn 2021-2025.
- Quyết định số 1563/QĐ-UBND ngày 7 tháng 6 năm 2022 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về quy định các nội dung, tiêu chí xã đạt chuẩn nông thôn mới, nông thôn mới nâng cao, nông thôn mới, xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao tại tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2021 - 2025.
[bookmark: _Toc206484000][bookmark: _Toc206685743]1.3. CĂN CỨ THỰC TIỄN
[bookmark: _Toc199329193][bookmark: _Toc206484001][bookmark: _Toc206685744]-  Thực trạng xây dựng nông thôn mới cấp xã
Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới (NTM) được chính thức triển khai từ năm 2010 đã mang lại những thay đổi sâu rộng trong bộ mặt nông thôn cả nước. Được xây dựng trên cơ sở kế thừa và phát huy các phong trào phát triển nông thôn truyền thống như “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”, “Phong trào thi đua yêu nước”, chương trình NTM đã trở thành một trong những chương trình tổng thể, toàn diện và có quy mô lớn nhất về phát triển nông thôn trong lịch sử Việt Nam hiện đại.
Ở cấp xã – đơn vị cơ sở của hệ thống hành chính quốc gia, chương trình NTM không chỉ là mục tiêu phát triển mà còn là động lực tạo ra những chuyển biến mạnh mẽ về cơ cấu kinh tế, đời sống văn hóa – xã hội, hạ tầng kỹ thuật và ý thức cộng đồng. Với 19 tiêu chí NTM theo Bộ tiêu chí quốc gia, các xã trên cả nước buộc phải có sự chuyển mình toàn diện từ nhận thức đến hành động, từ lãnh đạo chính trị đến người dân địa phương.
Tuy nhiên, thực tế cho thấy, quá trình triển khai xây dựng NTM cấp xã trên phạm vi cả nước vẫn còn gặp nhiều khó khăn và bất cập:


Bảng 01: Tổng hợp danh sách các thôn đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao tại xã
	TT
	Tên thôn đã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao
	Năm được công nhận
	Số, ký hiệu, ngày tháng  của Quyết định công nhận
	Cấp ban hành Quyết định
	Trích yếu nội dung Quyết định
	Năm công bố xã đạt chuẩn NTM nâng cao
	Ghi chú

	1
	Thôn Hải Phong
	2022
	QĐ số 215/QĐ-UBND ngày 15/7/2022
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Phong đạt chuẩn NTM nâng cao
	2024
	Tiêu biểu về môi trường 

	2
	Thôn Tân Phúc Thành
	2022
	QĐ số 307/QĐ-UBND ngày 30/8/2022
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Tân Phúc Thành đạt chuẩn NTM nâng cao
	2024
	Có mô hình kinh tế hợp tác 

	3
	Thôn Nam Hải
	2023
	QĐ số 112/QĐ-UBND ngày 12/6/2023
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Nam Hải đạt chuẩn NTM nâng cao
	2024
	Gắn với phát triển thủy sản sạch 

	4
	Thôn Hải Hà
	2023
	QĐ số 198/QĐ-UBND ngày 10/9/2023
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Hà đạt chuẩn NTM nâng cao
	2024
	Mạnh về du lịch cộng đồng 

	5
	Thôn Hải Thành
	2024
	QĐ số 051/QĐ-UBND ngày 25/3/2024
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Thành đạt chuẩn NTM nâng cao
	2024
	Nhiều mô hình văn hóa – thể thao

	Tổng số: 5/9 thôn Chiếm tỷ lệ khoảng 55,56% tổng số thôn toàn xã


Nguồn: UBND xã Hải Ninh


Bảng 02: Tổng hợp danh sách các thôn đạt chuẩn nông thôn mới  tại xã Hải Ninh
	TT
	Tên thôn đã đạt chuẩn nông thôn mới
	Năm được công nhận
	Số, ký hiệu, ngày tháng của Quyết định công nhận
	Cấp ban hành Quyết định
	Trích yếu nội dung Quyết định
	Năm công bố xã đạt chuẩn NTM 
	Ghi chú

	1
	Thôn Hải Phong
	2019
	QĐ số 356/QĐ-UBND ngày 20/10/2019
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Phong đạt chuẩn NTM
	2020
	 

	2
	Thôn Tân Phúc Thành
	2019
	QĐ số 357/QĐ-UBND ngày 20/10/2019
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Tân Phúc Thành đạt chuẩn NTM
	2020
	 

	3
	Thôn Nam Hải
	2020
	QĐ số 412/QĐ-UBND ngày 18/9/2020
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Nam Hải đạt chuẩn NTM
	2020
	

	4
	Thôn Hải Hà
	2021
	QĐ số 198/QĐ-UBND ngày 10/7/202
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Hà đạt chuẩn NTM
	2020
	

	5
	Thôn Hải Thành
	2021
	QĐ số 203/QĐ-UBND ngày 15/7/2021
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Hải Thành đạt chuẩn NTM
	2020
	

	6
	Thôn Đông Hải
	2022
	QĐ số 276/QĐ-UBND ngày 18/8/2022
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Đông Hải đạt chuẩn NTM
	2020
	

	7
	Thôn Phú Hải
	2023
	QĐ số 332/QĐ-UBND ngày 22/9/2023
	UBND thị xã Kỳ Anh
	Công nhận thôn Phú Hải đạt chuẩn NTM
	2020
	


Nguồn: UBND xã Hải Ninh
- Thực trạng xây dựng nông thôn mới cấp xã
Trong những năm qua, thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới, cấp ủy, chính quyền và nhân dân xã Hải Ninh, thị xã Kỳ Anh, tỉnh Hà Tĩnh đã tích cực triển khai đồng bộ nhiều giải pháp và đạt được những kết quả quan trọng. Đến nay, xã đã hoàn thành 19/19 tiêu chí nông thôn mới theo Bộ tiêu chí quốc gia, được công nhận đạt chuẩn xã nông thôn mới và đang tiếp tục phấn đấu xây dựng xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao. Cơ sở hạ tầng nông thôn có bước phát triển vượt bậc; hệ thống giao thông, trường học, nhà văn hóa, trạm y tế, điện – nước sinh hoạt được đầu tư đồng bộ và từng bước hiện đại hóa, góp phần nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân. Tỷ lệ đường trục thôn được bê tông hóa đạt trên 90%, nhà văn hóa và khu thể thao được đầu tư tại hầu hết các thôn. Sản xuất nông nghiệp có chuyển biến tích cực, nhiều mô hình kinh tế mới ra đời, các tổ hợp tác và hợp tác xã được hình thành và hoạt động có hiệu quả, bước đầu tạo ra giá trị hàng hóa và nâng cao thu nhập cho người dân. Tính đến năm 2024, toàn xã có 5/9 thôn được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, chiếm tỷ lệ 55,56%, phản ánh nỗ lực lớn của hệ thống chính trị và nhân dân trong việc duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí. Đời sống vật chất và tinh thần của người dân không ngừng được cải thiện, tỷ lệ hộ nghèo giảm xuống còn dưới 2%, phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” phát triển sâu rộng. Các mô hình “Khu dân cư”, “Vườn mẫu” được triển khai đồng bộ, tạo cảnh quan xanh – sạch – đẹp và nâng cao ý thức bảo vệ môi trường trong cộng đồng dân cư. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình xây dựng nông thôn mới ở xã Hải Ninh vẫn còn một số tồn tại, khó khăn. Một số tiêu chí như thu nhập, tổ chức sản xuất, môi trường và an ninh trật tự còn chưa thật sự bền vững; nguồn lực đầu tư cho xây dựng nông thôn mới nâng cao còn hạn chế; công tác tuyên truyền, vận động đôi khi chưa sâu sát, dẫn đến một bộ phận người dân còn trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của Nhà nước. Đội ngũ cán bộ làm công tác nông thôn mới ở cơ sở còn thiếu và yếu về chuyên môn, kỹ năng tổ chức thực hiện. Những tồn tại này đòi hỏi địa phương cần tiếp tục có các giải pháp đồng bộ, thực chất và bền vững hơn trong thời gian tới để đạt mục tiêu xây dựng xã nông thôn mới nâng cao. 
- Đánh giá thực trạng
[bookmark: _Toc199329194]Từ những kết quả đạt được và các hạn chế còn tồn tại, có thể khái quát một số nội dung đánh giá thực trạng xây dựng nông thôn mới cấp xã tại Hải Ninh như sau:
Thứ nhất, về mặt tích cực, xã Hải Ninh đã có bước tiến vượt bậc trong triển khai chương trình xây dựng nông thôn mới, thể hiện qua việc hoàn thành 19/19 tiêu chí theo Bộ tiêu chí quốc gia và được công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới. Công tác quy hoạch và huy động nguồn lực được thực hiện bài bản, huy động được sự tham gia tích cực của cả hệ thống chính trị và nhân dân. Hạ tầng nông thôn ngày càng hoàn thiện, góp phần nâng cao chất lượng sống cho người dân. Đặc biệt, xã đã chú trọng phát triển sản xuất, hỗ trợ các mô hình kinh tế nông nghiệp hiệu quả, hình thành các tổ hợp tác và hợp tác xã hoạt động ổn định. Đến năm 2024, xã có 5/9 thôn đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao (chiếm 55,56%), khẳng định sự chuyển biến mạnh mẽ về chất lượng xây dựng nông thôn mới cấp thôn.
Thứ hai, về hạn chế, quá trình xây dựng nông thôn mới vẫn còn một số khó khăn mang tính cơ bản và lâu dài. Một số tiêu chí như môi trường, thu nhập, tổ chức sản xuất và an ninh trật tự tuy đạt nhưng chưa thực sự bền vững. Nguồn lực đầu tư cho các tiêu chí nâng cao, còn hạn chế, phụ thuộc nhiều vào ngân sách Nhà nước, trong khi nội lực tại chỗ chưa được phát huy đồng đều giữa các thôn. Một số nơi còn biểu hiện trông chờ, ỷ lại, phong trào chưa thật sự lan tỏa sâu rộng. Cán bộ cơ sở trực tiếp triển khai chương trình đôi lúc còn lúng túng, thiếu kỹ năng giám sát, tổng hợp và điều phối nguồn lực hiệu quả.
Thứ ba, về nguyên nhân của những hạn chế, có thể kể đến:
 (1) Nguồn vốn đầu tư chưa đáp ứng yêu cầu phát triển nông thôn mới nâng cao; 
(2) Trình độ tổ chức thực hiện ở một số ban ngành cấp xã còn hạn chế;
 (3) Việc nhân rộng các mô hình điển hình, hiệu quả chưa đồng đều giữa các thôn;
 (4) Chưa phát huy hết vai trò chủ thể của người dân trong tham gia và giám sát xây dựng nông thôn mới.
Tóm lại, quá trình xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh đã đạt được nhiều kết quả tích cực, tạo tiền đề cho giai đoạn nâng cao. Tuy nhiên, để chương trình phát triển bền vững và đi vào chiều sâu, cần phải tiếp tục có những giải pháp mạnh mẽ, sát thực tế hơn, đảm bảo huy động đồng bộ các nguồn lực và phát huy vai trò trung tâm của người dân trong xây dựng nông thôn mới.
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[bookmark: _Toc199329196][bookmark: _Toc206484004][bookmark: _Toc206685747][bookmark: _Toc529178305]2.1.1. Quan điểm
[bookmark: _Toc529178307][bookmark: _Toc199329197]Xây dựng nông thôn mới là một quá trình lâu dài, toàn diện và liên tục, đòi hỏi sự vào cuộc đồng bộ của cả hệ thống chính trị và sự tham gia tích cực của người dân. Xã Hải Ninh xác định rõ rằng xây dựng nông thôn mới không chỉ là việc hoàn thành các tiêu chí theo quy định, mà cốt lõi là nâng cao chất lượng đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân, phát triển hạ tầng đồng bộ, kinh tế nông thôn bền vững, giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống, bảo vệ môi trường sinh thái và bảo đảm an ninh, trật tự xã hội.
Quan điểm xuyên suốt trong quá trình triển khai đề án là lấy người dân làm trung tâm, là chủ thể của chương trình xây dựng nông thôn mới; Nhà nước giữ vai trò định hướng, hỗ trợ về cơ chế, chính sách và nguồn lực. Quá trình xây dựng phải phát huy cao độ nội lực của cộng đồng, gắn với việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế, ứng dụng khoa học kỹ thuật, phát triển sản xuất gắn với thị trường, tạo việc làm, tăng thu nhập và giảm nghèo bền vững.
Bên cạnh đó, xã Hải Ninh đặc biệt nhấn mạnh tính bền vững trong xây dựng nông thôn mới nâng cao, không chạy theo thành tích, hình thức mà phải đi vào thực chất, có chiều sâu, giữ vững và nâng cao chất lượng các tiêu chí đã đạt. Việc xây dựng nông thôn mới phải được lồng ghép với các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội của địa phương; phù hợp với quy hoạch tổng thể và chiến lược phát triển lâu dài, gắn với phát triển đô thị loại V của thị xã Kỳ Anh.
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2.1.2.1. Mục tiêu tổng quát
[bookmark: _Toc529178308][bookmark: _Toc199329198]Mục tiêu tổng quát của Đề án là tiếp tục triển khai đồng bộ, hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn nâng cao, hướng tới, nhằm không ngừng nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân; xây dựng xã Hải Ninh phát triển toàn diện về kinh tế, văn hóa – xã hội, môi trường, quốc phòng – an ninh; cơ sở hạ tầng đồng bộ, cảnh quan sáng – xanh – sạch – đẹp, giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống; xây dựng hệ thống chính trị cơ sở vững mạnh, dân chủ được mở rộng, kỷ cương hành chính được tăng cường, an ninh trật tự được đảm bảo.
Thông qua việc thực hiện đề án, xã Hải Ninh phấn đấu giữ vững các tiêu chí đã đạt chuẩn nông thôn mới, từng bước hoàn thiện và nâng cao chất lượng các tiêu chí còn lại, đưa xã trở thành xã nông thôn mới nâng cao vào năm 2025, và tiến tới xây dựng xã đạt chuẩn nông thôn mới trong giai đoạn tiếp theo. Đề án cũng hướng tới mục tiêu thay đổi tư duy sản xuất của người dân, nâng cao năng lực cộng đồng, tạo sự đồng thuận và huy động tối đa nội lực trong nhân dân, góp phần thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội bền vững tại địa phương.
2.1.2.2. Mục tiêu cụ thể
Căn cứ vào mục tiêu tổng quát và tình hình thực tế tại địa phương, đề án xác định các mục tiêu cụ thể đến năm 2025 như sau:
- Về xây dựng xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao:
Phấn đấu đến cuối năm 2025, xã Hải Ninh đạt chuẩn xã nông thôn mới nâng cao theo Bộ tiêu chí mới của tỉnh Hà Tĩnh và Trung ương.
Giữ vững 19/19 tiêu chí nông thôn mới đã đạt và nâng chất lượng tối thiểu 15/19 tiêu chí lên mức nâng cao, trong đó ưu tiên các tiêu chí khó như: tổ chức sản xuất, thu nhập, môi trường, an ninh trật tự, chính quyền số.
- Về xây dựng thôn nông thôn mới nâng cao:
Đến năm 2025, có 100% số thôn trên địa bàn xã (9/9 thôn) đạt chuẩn thôn nông thôn mới.
Phấn đấu có ít nhất 7/9 thôn đạt chuẩn thôn nông thôn mới nâng cao, trong đó có tối thiểu 3 thôn đạt chuẩn thôn theo quy định của tỉnh.
- Về phát triển kinh tế – nâng cao thu nhập:
Tăng thu nhập bình quân đầu người đạt trên 65 triệu đồng/người/năm.
Tỷ lệ hộ nghèo giảm xuống còn dưới 2% (theo chuẩn nghèo đa chiều).
Có ít nhất 5 mô hình sản xuất ứng dụng công nghệ cao, liên kết theo chuỗi giá trị gắn với tiêu thụ sản phẩm.
- Về môi trường và cảnh quan:
100% thôn xây dựng và duy trì hiệu quả mô hình “Khu dân cư sáng – xanh – sạch – đẹp – an toàn”.
100% hộ dân được sử dụng nước hợp vệ sinh, trong đó có trên 90% sử dụng nước sạch đạt quy chuẩn.
Tỷ lệ thu gom, phân loại và xử lý rác thải sinh hoạt đạt trên 95%.
- Về văn hóa – xã hội:
100% thôn duy trì danh hiệu “Làng văn hóa”, trên 85% gia đình đạt tiêu chuẩn “Gia đình văn hóa”.
Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế đạt trên 95%.
Duy trì phổ cập giáo dục các cấp, không còn tình trạng học sinh bỏ học giữa chừng.
- Về xây dựng hệ thống chính trị và quốc phòng – an ninh:
100% cán bộ, công chức cấp xã đạt chuẩn về trình độ chuyên môn và lý luận chính trị.
Duy trì xã đạt tiêu chuẩn “An toàn về an ninh, trật tự xã hội”; xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc gắn với nông thôn mới bền vững.
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Bảo tồn và phát huy di sản văn hóa thông qua việc tu bổ di tích, gìn giữ lễ hội truyền thống, tổ chức các hoạt động giáo dục văn hóa – lịch sử cho cộng đồng.
Xây dựng không gian văn hóa cộng đồng, mỗi thôn có nhà văn hóa khang trang phục vụ sinh hoạt và đón khách; phát triển khu dân cư văn hóa gắn với cảnh quan xanh – sạch – đẹp.
Phát triển sản phẩm du lịch đặc trưng như du lịch cộng đồng, du lịch trải nghiệm làng nghề, kết hợp phát triển sản phẩm OCOP phục vụ khách du lịch.
Tổ chức tập huấn, đào tạo kỹ năng làm du lịch cho người dân; thiết lập hệ thống thông tin, biển chỉ dẫn, bản đồ và truyền thông giới thiệu điểm đến.
Chú trọng bảo vệ môi trường, xây dựng tuyến du lịch xanh – sạch, đảm bảo hạ tầng vệ sinh môi trường đạt chuẩn tại các điểm du lịch.
2.2.1.1.  Nhóm tiêu chí số 1: Xây dựng Hạ tầng văn hóa
Tập trung đầu tư, nâng cấp và hoàn thiện hệ thống thiết chế văn hóa cơ sở như nhà văn hóa xã, nhà văn hóa thôn, khu thể thao cộng đồng đảm bảo đáp ứng nhu cầu sinh hoạt, giao lưu, tổ chức sự kiện văn hóa – thể thao của người dân.
Mỗi thôn có nhà văn hóa và sân thể thao đạt chuẩn, được trang bị đầy đủ cơ sở vật chất, hoạt động thường xuyên, hiệu quả. Hạ tầng văn hóa cần gắn kết hài hòa với cảnh quan môi trường, không gian xanh, phục vụ tốt cho phát triển du lịch cộng đồng và tổ chức các hoạt động lễ hội, sự kiện truyền thống tại địa phương.
Khuyến khích xã hội hóa trong đầu tư hạ tầng văn hóa, lồng ghép các chương trình mục tiêu và nguồn lực hỗ trợ để tối ưu hiệu quả sử dụng.
2.2.1.2. Nhóm tiêu chí số 2: Xây dựng Con người văn hóa
Tập trung xây dựng nếp sống văn minh, ý thức trách nhiệm cộng đồng và tinh thần đoàn kết trong mỗi người dân. Phát huy truyền thống yêu nước, cần cù lao động, giữ gìn bản sắc văn hóa địa phương, ứng xử có văn hóa trong gia đình, cộng đồng và nơi công cộng.
Đẩy mạnh phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”, nâng cao tỷ lệ gia đình văn hóa, thôn văn hóa, xây dựng lối sống lành mạnh, loại bỏ hủ tục lạc hậu, mê tín dị đoan.
Tăng cường tuyên truyền, giáo dục đạo đức, lối sống, truyền thống tốt đẹp qua các hoạt động văn hóa – văn nghệ, câu lạc bộ, sinh hoạt cộng đồng gắn với xây dựng nông thôn mới và phát triển du lịch bền vững.
2.2.1.3. Nhóm tiêu chí số 3: Xây dựng Môi trường văn hóa
Tạo dựng môi trường sống xanh – sạch – đẹp, an toàn, thân thiện, góp phần nâng cao chất lượng đời sống tinh thần của người dân. Cảnh quan thôn xóm được chỉnh trang, đường làng ngõ xóm có cây xanh, hoa tươi, được vệ sinh thường xuyên.
Khuyến khích xây dựng tuyến đường văn hóa, khu dân cư, nhà ở gọn gàng, ngăn nắp; bảo đảm không gian văn hóa hài hòa giữa truyền thống và hiện đại.
Tăng cường công tác tuyên truyền, nâng cao ý thức bảo vệ môi trường, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội; đồng thời xây dựng nếp sống văn hóa trong việc cưới, việc tang, lễ hội, ứng xử nơi công cộng.
2.2.1.4. Nhóm tiêu chí số 4: Xây dựng phong trào văn hóa
Đẩy mạnh các phong trào văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao quần chúng nhằm nâng cao đời sống tinh thần, gắn kết cộng đồng và phát huy truyền thống văn hóa địa phương.
Duy trì và phát triển các câu lạc bộ văn nghệ, đội văn hóa dân gian, tổ chức thường xuyên các hội diễn, hội thi, ngày hội văn hóa – thể thao ở thôn, xã nhằm khơi dậy niềm tự hào, ý thức trách nhiệm xây dựng quê hương.
Gắn kết phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” với xây dựng nông thôn mới, bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, xây dựng xã hội học tập, cộng đồng nhân ái và văn minh.
2.2.1.5. Nhóm tiêu chí số 5: Kết nối văn hóa và du lịch
Tăng cường lồng ghép các giá trị văn hóa truyền thống vào phát triển du lịch cộng đồng, tạo sản phẩm du lịch đặc trưng gắn với bản sắc địa phương như lễ hội, ẩm thực, làng nghề, sinh hoạt ngư dân ven biển.
Hỗ trợ người dân tham gia các mô hình du lịch trải nghiệm, du lịch homestay, phát triển sản phẩm OCOP phục vụ du lịch. Tổ chức các tour tham quan gắn với di tích lịch sử, cảnh quan biển và sinh hoạt văn hóa dân gian.
Đầu tư cơ sở hạ tầng, biển chỉ dẫn, điểm dừng chân, đồng thời đào tạo kỹ năng làm du lịch cho người dân, đặc biệt là thanh niên và phụ nữ, góp phần đưa văn hóa trở thành nền tảng, động lực phát triển kinh tế bền vững.


Bảng 03: Tổng hợp đề xuất các tiêu chí xã NTM theo hướng “phát triển văn hóa gắn với du lịch” tại Hải Ninh
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	Nội Dung
	Tiêu Chí
	Định Mức

	A
	Điều Kiện

	1
	Xã Hải Ninh
	Có tiềm năng văn hóa – du lịch, có bãi biển, di tích, lễ hội
	Đủ điều kiện xây dựng mô hình NTM gắn du lịch

	2
	Các thôn
	Có nhà văn hóa, cảnh quan sạch đẹp, một số thôn 
	Ít nhất 3 thôn đủ điều kiện phát triển du lịch

	3
	Người dân
	Có nhận thức, sẵn sàng tham gia làm du lịch cộng đồng
	Tối thiểu 30% hộ tham gia hoạt động văn hóa – du lịch

	B
	Tiêu chí NTM "Phát triển văn hóa gắn với Du lịch"

	1
	Xây dựng cơ sở hạ tầng văn hóa, du lịch
	Nhà văn hóa, sân thể thao, điểm dừng chân, biển chỉ dẫn, vệ sinh công cộng
	Đạt chuẩn, có ít nhất 1 điểm phục vụ du lịch cộng đồng

	2
	Xây dựng con người và gia đình văn hóa
	Tỷ lệ hộ đạt danh hiệu "Gia đình văn hóa", ứng xử văn minh
	Trên 85% hộ đạt chuẩn; không có tệ nạn xã hội nổi cộm

	3
	Xây dựng môi trường văn hóa
	Cảnh quan xanh – sạch – đẹp, khu dân cư, tuyến đường văn hóa
	100% tuyến đường chính được trồng cây, hoa; vệ sinh thường xuyên

	4
	Phong trào văn hóa, văn nghệ, thể thao
	CLB văn nghệ, hội diễn, ngày hội văn hóa – thể thao
	Mỗi năm tổ chức ít nhất 2 hoạt động cấp xã hoặc liên thôn

	5
	Kết nối văn hóa và du lịch
	Gắn các giá trị văn hóa với sản phẩm du lịch như lễ hội, làng nghề, homestay
	ó ít nhất 1 mô hình du lịch cộng đồng hoạt động hiệu quả; phát triển sản phẩm OCOP



[bookmark: _Toc206484008][bookmark: _Toc206685751]2.2.2. Các nhiệm vụ thực hiện đề án
2.2.2.1. Tập trung rà soát, xây dựng kế hoạch thực hiện xã NTM nâng cao, xã NTM nâng cao theo kế hoạch
Tiến hành rà soát, đánh giá kết quả thực hiện các tiêu chí nông thôn mới, nông thôn mới nâng cao và nông thôn mới để xác định rõ hiện trạng, mức độ đạt được và các tiêu chí chưa đạt. Trên cơ sở đó, xây dựng lộ trình, kế hoạch cụ thể cho từng giai đoạn phù hợp với điều kiện thực tế của xã.
Tập trung xác định các lĩnh vực ưu tiên, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các ban, ngành, đoàn thể và các thôn nhằm đảm bảo tiến độ, hiệu quả. Kế hoạch cần gắn với nguồn lực thực hiện, có sự tham gia của người dân, doanh nghiệp và các tổ chức xã hội.
Rà soát, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, phát triển hạ tầng, bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa để phù hợp với mục tiêu xây dựng xã nông thôn mới gắn với phát triển du lịch bền vững.
2.2.2.2. Hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng từ xã đến thôn
Tập trung đầu tư, nâng cấp đồng bộ hệ thống kết cấu hạ tầng nông thôn, đặc biệt là giao thông, thủy lợi, điện, nước sinh hoạt, trường học, trạm y tế và các thiết chế văn hóa từ cấp xã đến các thôn. Ưu tiên các công trình phục vụ trực tiếp đời sống dân sinh và phát triển kinh tế – xã hội tại địa phương.
Tiếp tục hoàn thiện hạ tầng phục vụ phát triển du lịch như: đường vào khu du lịch, điểm dừng chân, bãi đỗ xe, biển chỉ dẫn, nhà vệ sinh công cộng, hạ tầng số và công nghệ thông tin nhằm đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số trong xây dựng nông thôn mới.
Khuyến khích huy động nguồn lực từ các chương trình mục tiêu quốc gia, nguồn vốn xã hội hóa, đóng góp của người dân và doanh nghiệp để phát triển hạ tầng hiệu quả, bền vững và phù hợp với định hướng xây dựng xã nông thôn mới gắn với văn hóa – du lịch.
2.2.2.3. Phát triển toàn diện ngành kinh tế gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp, thực hiện có hiệu quả chương trình mỗi thôn một sản phẩm, nâng cao giá trị các sản phẩm phục vụ phát triển du lịch
Thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng phát triển bền vững, nâng cao giá trị gia tăng và thích ứng với biến đổi khí hậu. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học kỹ thuật, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi phù hợp với điều kiện thổ nhưỡng, thị trường và phát triển kinh tế biển tại địa phương.
Triển khai có hiệu quả chương trình “Mỗi thôn một sản phẩm” (OCOP), lựa chọn các sản phẩm đặc trưng như hải sản chế biến, sản phẩm từ muối, nước mắm, thủ công mỹ nghệ… để xây dựng thương hiệu, nhãn hiệu và kết nối với thị trường tiêu thụ, đặc biệt phục vụ khách du lịch.
Tăng cường liên kết giữa sản xuất – chế biến – tiêu thụ và du lịch; khuyến khích doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ sản xuất tham gia vào chuỗi giá trị. Phát triển các sản phẩm quà tặng, sản phẩm trải nghiệm từ nguyên liệu địa phương nhằm nâng cao thu nhập cho người dân và góp phần xây dựng xã nông thôn mới gắn với du lịch cộng đồng.
2.2.2.4. Bảo vệ môi trường, xây dựng cảnh quan "sáng - xanh - sạch - đẹp”
Tăng cường công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức của người dân về bảo vệ môi trường, giữ gìn vệ sinh công cộng, hạn chế sử dụng túi nilon, chất thải nhựa, xử lý rác thải sinh hoạt đúng quy định. Huy động sự tham gia của cộng đồng trong các hoạt động bảo vệ môi trường và xây dựng cảnh quan.
Tiếp tục triển khai mô hình phân loại rác tại nguồn, trồng cây xanh, hoa ven đường, cải tạo vườn tạp và chỉnh trang khu dân cư. Xây dựng các tuyến đường, khu dân cư “sáng - xanh - sạch - đẹp - an toàn” gắn với tiêu chí nông thôn mới.
Đầu tư hệ thống chiếu sáng công cộng tại các trục đường chính, điểm du lịch, khu trung tâm xã và thôn; cải tạo ao hồ, kênh mương nội đồng nhằm tạo cảnh quan sinh thái đồng bộ, phục vụ cả sinh hoạt, sản xuất và phát triển du lịch cộng đồng một cách bền vững.
2.2.2.5. Bảo tồn, trùng tu, nâng hạng các di tích lịch sử, văn hoá, cách mạng; phát triển các phong trào văn hoá, văn nghệ, thể thao, xây dựng nếp sống văn hoá
Tập trung bảo tồn, trùng tu và nâng hạng các di tích lịch sử, văn hoá, cách mạng tiêu biểu trên địa bàn xã như đền, miếu, nhà thờ họ, địa điểm ghi dấu lịch sử nhằm gìn giữ bản sắc văn hoá và tạo điểm nhấn cho phát triển du lịch cộng đồng. Chủ động đề xuất, huy động nguồn lực từ ngân sách nhà nước, xã hội hóa và các chương trình mục tiêu để thực hiện.
Phát triển mạnh mẽ các phong trào văn hoá, văn nghệ, thể dục thể thao quần chúng gắn với xây dựng đời sống văn hóa cơ sở. Duy trì và tổ chức các lễ hội truyền thống, hội diễn văn nghệ, giải đấu thể thao để tạo sân chơi lành mạnh, nâng cao đời sống tinh thần cho người dân.
Đẩy mạnh việc xây dựng nếp sống văn hoá trong khu dân cư, thực hiện tốt quy ước, hương ước; xây dựng hình ảnh người dân Hải Ninh văn minh, thân thiện, hiếu khách, góp phần vào mục tiêu xây dựng xã nông thôn mới gắn với phát triển du lịch bền vững.
2.2.2.6. Xây dựng xã NTM theo chủ đề, phát triển các mô hình du lịch văn hoá
Xã Hải Ninh định hướng xây dựng nông thôn mới theo chủ đề “Phát triển văn hóa gắn với du lịch cộng đồng và kinh tế biển”, phù hợp với điều kiện thực tiễn và tiềm năng của địa phương. Trên cơ sở đó, lựa chọn các thôn có cảnh quan thiên nhiên đẹp, di tích văn hóa, truyền thống lịch sử, làng nghề để phát triển các mô hình du lịch văn hóa cộng đồng.
Tập trung hình thành các mô hình du lịch trải nghiệm như: tham quan di tích lịch sử, trải nghiệm đời sống ngư dân, ẩm thực truyền thống, lễ hội địa phương, các hoạt động sinh hoạt văn hóa dân gian... Kết hợp giữa bảo tồn giá trị truyền thống và phát triển sản phẩm du lịch mang tính đặc trưng của vùng biển Hải Ninh.
Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ du lịch như: tuyến đường kết nối, điểm dừng chân, khu trải nghiệm, nhà trưng bày sản vật địa phương... Đồng thời, đào tạo kỹ năng làm du lịch cho người dân, khuyến khích phát triển mô hình homestay, dịch vụ ăn uống, hướng dẫn viên tại chỗ nhằm tăng thu nhập và tạo sinh kế bền vững.
2.2.2.7. Đổi mới phương pháp lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện
Tăng cường vai trò lãnh đạo toàn diện của cấp ủy Đảng, quản lý điều hành hiệu quả của chính quyền và sự vào cuộc đồng bộ của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị – xã hội trong xây dựng nông thôn mới. Đổi mới tư duy, phương pháp chỉ đạo theo hướng sâu sát cơ sở, phát huy tính chủ động, sáng tạo của từng thôn, từng hộ dân.
Thực hiện phân công, phân cấp rõ ràng trách nhiệm của từng tổ chức, cá nhân; gắn trách nhiệm người đứng đầu với kết quả xây dựng nông thôn mới theo từng tiêu chí, từng giai đoạn. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá tiến độ, hiệu quả và kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai.
Ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành; xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu về nông thôn mới; tổ chức giao ban định kỳ, sơ kết, tổng kết để rút kinh nghiệm, biểu dương, nhân rộng các mô hình hay, cách làm hiệu quả nhằm bảo đảm thực hiện thắng lợi mục tiêu xây dựng xã Hải Ninh đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao.
[bookmark: _Toc206484009][bookmark: _Toc206685752]2.3. CÁCH THỨC, QUY TRÌNH XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Việc xây dựng đề án được thực hiện theo phương pháp khoa học, khách quan, đảm bảo bám sát thực tiễn địa phương và định hướng của chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Quy trình cụ thể như sau:
- Khảo sát thực trạng: Tiến hành thu thập thông tin, dữ liệu về tình hình kinh tế, văn hóa, xã hội, môi trường, hạ tầng, mức độ đạt các tiêu chí nông thôn mới tại xã Hải Ninh. Tổ chức đối thoại, lấy ý kiến từ người dân, các tổ chức chính trị – xã hội và doanh nghiệp địa phương nhằm đánh giá đúng thực trạng và nhu cầu.
- Xác định mục tiêu, định hướng phát triển: Căn cứ kết quả khảo sát, xã đề xuất các mục tiêu phù hợp với tiềm năng, thế mạnh của địa phương, đồng thời định hướng phát triển theo chủ đề “văn hóa gắn với du lịch cộng đồng và kinh tế biển”.
- Xây dựng nội dung và giải pháp: Trên cơ sở các mục tiêu, tiến hành xây dựng nội dung đề án gồm hệ thống các nhiệm vụ, nhóm tiêu chí, giải pháp tổ chức thực hiện và nguồn lực huy động, bảo đảm tính khả thi và hiệu quả.
- Tổ chức lấy ý kiến, hoàn thiện đề án: Dự thảo đề án được gửi xin ý kiến góp ý từ các cơ quan, ban ngành liên quan và người dân địa phương. Sau khi tiếp thu, chỉnh sửa, đề án được hoàn thiện và trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.
- Tổ chức triển khai thực hiện: Sau khi được phê duyệt, đề án được cụ thể hóa thành kế hoạch hành động theo từng giai đoạn, có phân công trách nhiệm rõ ràng và cơ chế giám sát, kiểm tra định kỳ nhằm đảm bảo thực hiện hiệu quả các mục tiêu đã đề ra.
[bookmark: _Toc206484010][bookmark: _Toc206685753]2.4. CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc199329199][bookmark: _Toc206484011][bookmark: _Toc206685754]2.4.1. Giải pháp về tuyên truyền
[bookmark: _Toc199329200]Đẩy mạnh công tác tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm và tạo sự đồng thuận trong toàn thể cán bộ, đảng viên và nhân dân về mục tiêu, ý nghĩa, nội dung của Chương trình xây dựng nông thôn mới, đặc biệt là xây dựng xã nông thôn mới nâng cao, gắn với phát triển văn hóa và du lịch tại xã Hải Ninh.
Tăng cường tuyên truyền qua các phương tiện thông tin đại chúng như: hệ thống loa truyền thanh cơ sở, bảng tin, pano, áp phích, mạng xã hội... Nội dung tuyên truyền cần sinh động, gần gũi, tập trung vào các chủ đề thiết thực như bảo vệ môi trường, gìn giữ bản sắc văn hóa, phát triển du lịch cộng đồng, phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”.
Phát huy vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn thể, người có uy tín trong cộng đồng, cán bộ thôn xóm trong việc “đi từng ngõ, gõ từng nhà, nói từng người”, góp phần đưa thông tin đến tận người dân và khơi dậy tinh thần tự giác, chủ động tham gia vào quá trình xây dựng nông thôn mới.
Bên cạnh đó, tổ chức các hội thi, diễn đàn, tọa đàm, liên hoan văn nghệ, thể thao gắn với chủ đề xây dựng nông thôn mới để tạo không khí sôi nổi, thúc đẩy phong trào thi đua và lan tỏa những mô hình, tấm gương điển hình trong toàn xã.
[bookmark: _Toc206484012][bookmark: _Toc206685755]2.4.2. Giải pháp về hạ tầng kinh tế - xã hội
[bookmark: _Toc199329201]Tập trung đầu tư xây dựng và nâng cấp hệ thống hạ tầng kinh tế – xã hội đồng bộ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu phát triển sản xuất, nâng cao chất lượng đời sống và phục vụ phát triển du lịch văn hóa tại địa phương. Ưu tiên các công trình thiết yếu như: giao thông nông thôn, thủy lợi nội đồng, điện, nước sạch, chợ nông thôn, cơ sở giáo dục, y tế và cơ sở hạ tầng văn hóa.
Tiếp tục cải tạo, nâng cấp và mở rộng hệ thống đường liên thôn, đường trục chính, ngõ xóm đảm bảo cứng hóa, sáng – xanh – sạch – đẹp. Phát triển hạ tầng số như mạng internet tốc độ cao, hỗ trợ chuyển đổi số trong quản lý và phát triển kinh tế, du lịch.
Tăng cường đầu tư xây dựng các thiết chế văn hóa – thể thao, nhà văn hóa thôn, điểm sinh hoạt cộng đồng để phục vụ các hoạt động văn nghệ, thể thao, hội họp, góp phần nâng cao đời sống tinh thần của người dân.
Huy động nguồn lực từ ngân sách nhà nước, nguồn vốn lồng ghép các chương trình mục tiêu, vốn xã hội hóa và sự đóng góp của cộng đồng. Bảo đảm công khai, minh bạch trong quản lý, sử dụng các nguồn vốn đầu tư hạ tầng, tránh lãng phí, trùng lắp và phát huy tối đa hiệu quả.
[bookmark: _Toc206484013][bookmark: _Toc206685756]2.4.3. Giải pháp kinh tế và tổ chức sản xuất kinh doanh
[bookmark: _Toc199329202]Phát triển kinh tế là nhiệm vụ trọng tâm, tạo nền tảng để nâng cao đời sống người dân và xây dựng xã nông thôn mới bền vững. Tập trung tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị, hiệu quả và khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu. Khuyến khích áp dụng khoa học kỹ thuật, chuyển đổi cơ cấu cây trồng – vật nuôi phù hợp với điều kiện tự nhiên và nhu cầu thị trường.
Đẩy mạnh phát triển kinh tế biển, khai thác lợi thế ven biển để mở rộng các ngành nghề như đánh bắt, nuôi trồng thủy sản, chế biến hải sản. Xây dựng và nhân rộng các mô hình kinh tế hợp tác, tổ hợp tác, liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị, gắn với các sản phẩm OCOP và phát triển du lịch cộng đồng.
Khuyến khích người dân phát triển kinh doanh dịch vụ, thương mại, nhất là các loại hình lưu trú, ẩm thực, hàng lưu niệm phục vụ du lịch văn hóa – sinh thái. Hỗ trợ các hộ kinh doanh nhỏ, hợp tác xã tiếp cận vốn tín dụng, tập huấn quản lý tài chính, xây dựng thương hiệu và chuyển đổi số.
Xây dựng các chương trình đào tạo nghề, nâng cao kỹ năng lao động, kết nối cung – cầu lao động với các doanh nghiệp trong và ngoài địa phương, góp phần giảm tỷ lệ lao động chưa qua đào tạo và nâng cao thu nhập bền vững cho người dân.
[bookmark: _Toc206484014][bookmark: _Toc206685757]2.4.4. Giải pháp về văn hóa - xã hội - môi trường
[bookmark: _Toc199329203]Tăng cường bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, di sản văn hóa vật thể và phi vật thể trên địa bàn xã Hải Ninh. Tổ chức phục dựng, duy trì các lễ hội dân gian, phong tục tập quán tốt đẹp của cộng đồng; kết hợp hài hòa giữa văn hóa truyền thống và hiện đại trong đời sống sinh hoạt, lao động sản xuất và phát triển du lịch.
Phát triển các thiết chế văn hóa cơ sở như nhà văn hóa thôn, sân thể thao, thư viện cộng đồng để phục vụ nhu cầu sinh hoạt văn hóa – tinh thần của người dân. Đẩy mạnh các phong trào thi đua xây dựng “gia đình văn hóa”, “khu dân cư”, “thôn không rác thải”, tạo nền tảng xây dựng nếp sống văn minh, đoàn kết trong cộng đồng.
Về xã hội, nâng cao chất lượng giáo dục, chăm sóc sức khỏe nhân dân và công tác an sinh xã hội. Huy động các nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất trường học, trạm y tế; triển khai tốt các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, cận nghèo, gia đình chính sách; giảm nghèo bền vững, nâng cao chất lượng cuộc sống người dân.
Về môi trường, chú trọng công tác tuyên truyền, nâng cao ý thức bảo vệ môi trường trong nhân dân. Xây dựng các mô hình phân loại, thu gom, xử lý rác thải tại nguồn; cải tạo cảnh quan nông thôn sáng – xanh – sạch – đẹp. Tăng cường kiểm soát ô nhiễm môi trường từ hoạt động sản xuất, đặc biệt là trong nuôi trồng và chế biến thủy sản.
[bookmark: _Toc206484015][bookmark: _Toc206685758]2.4.5. Giải pháp về vốn đầu tư cho chương trình
Để triển khai hiệu quả chương trình xây dựng xã nông thôn mới nâng cao gắn với phát triển văn hóa và du lịch tại xã Hải Ninh, việc huy động và sử dụng nguồn vốn đầu tư đóng vai trò then chốt. Giải pháp cụ thể như sau:
- Đa dạng hóa nguồn lực đầu tư, trong đó ngân sách nhà nước đóng vai trò hỗ trợ ban đầu, dẫn dắt, tạo điều kiện khuyến khích các nguồn lực xã hội cùng tham gia. Tận dụng tối đa các nguồn vốn từ chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình hỗ trợ có mục tiêu, vốn đầu tư phát triển từ Trung ương, tỉnh, huyện.
- Đẩy mạnh xã hội hóa, huy động sự tham gia, đóng góp của người dân, doanh nghiệp, con em quê hương đang sinh sống, làm việc trong và ngoài nước. Khuyến khích đầu tư theo hình thức hợp tác công – tư (PPP) để phát triển hạ tầng văn hóa, dịch vụ du lịch, bảo tồn di sản, xây dựng các mô hình sinh kế bền vững.
- Tăng cường lồng ghép nguồn lực từ các chương trình, dự án đang triển khai trên địa bàn như chương trình giảm nghèo bền vững, chương trình phát triển kinh tế biển, chương trình xây dựng đô thị văn minh... nhằm tránh đầu tư trùng lặp, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn.
- Quản lý, sử dụng vốn hiệu quả, minh bạch, đúng mục đích, có sự giám sát chặt chẽ của chính quyền và cộng đồng. Công khai kế hoạch đầu tư, danh mục công trình, chi phí và tiến độ thực hiện để người dân nắm bắt và cùng tham gia giám sát.
- Tăng cường hỗ trợ tiếp cận tín dụng cho hộ dân, hợp tác xã, doanh nghiệp nhỏ trên địa bàn thông qua các chính sách ưu đãi lãi suất, bảo lãnh tín dụng hoặc quỹ hỗ trợ khởi nghiệp, từ đó thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh, góp phần tăng nguồn thu tái đầu tư cho nông thôn mới.
[bookmark: _Toc206484016][bookmark: _Toc206685759]2.4.6. Công tác thông tin và truyền thông 
[bookmark: _Toc199329204]Công tác thông tin và truyền thông giữ vai trò quan trọng trong việc lan tỏa nội dung, ý nghĩa và kết quả của chương trình xây dựng nông thôn mới, đặc biệt là xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng gắn với phát triển văn hóa và du lịch.
Tăng cường phối hợp với các cơ quan truyền thông, báo chí của tỉnh và địa phương để đẩy mạnh việc đưa tin, bài, phóng sự, chuyên mục phản ánh tiến trình thực hiện và kết quả đạt được tại xã Hải Ninh. Nội dung thông tin cần sinh động, gần gũi, nhấn mạnh vai trò chủ thể của người dân và những điển hình tiên tiến trong phong trào xây dựng nông thôn mới.
Phát huy hiệu quả hệ thống loa truyền thanh cơ sở, bảng tin thôn xóm, trang mạng xã hội của xã và cộng đồng dân cư để truyền tải kịp thời các chủ trương, chính sách, kế hoạch và hoạt động liên quan đến xây dựng nông thôn mới.
Tổ chức các hoạt động truyền thông trực tiếp như hội nghị, tọa đàm, đối thoại với người dân, sinh hoạt chi bộ, họp thôn để phổ biến sâu rộng các tiêu chí nông thôn mới nâng cao, cách thức tham gia và vai trò, trách nhiệm của từng hộ gia đình trong quá trình triển khai.
Khuyến khích các tổ chức đoàn thể, đặc biệt là Đoàn thanh niên, Hội phụ nữ, Cựu chiến binh tham gia truyền thông cộng đồng, thông qua các mô hình “đội tuyên truyền cơ sở”, “đoàn viên đồng hành cùng xây dựng nông thôn mới”, góp phần làm chuyển biến nhận thức và hành động trong cộng đồng.
Đồng thời, quan tâm ứng dụng công nghệ thông tin trong truyền thông hiện đại, tạo kênh tương tác giữa chính quyền và người dân nhằm tăng cường tính minh bạch, hiệu quả trong công tác chỉ đạo, điều hành và triển khai chương trình.
[bookmark: _Toc206484017][bookmark: _Toc206685760]2.4.7. Giải pháp về cơ chế chính sách
2.4.7.1. Cơ chế chính sách vốn hỗ trợ đầu tư 
Để thúc đẩy quá trình xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch, cần ban hành và thực hiện đồng bộ các cơ chế, chính sách về vốn đầu tư theo hướng linh hoạt, đa dạng và phù hợp với điều kiện thực tế địa phương.
Ưu tiên bố trí nguồn vốn từ ngân sách nhà nước, đặc biệt là nguồn vốn từ Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, để đầu tư các hạng mục hạ tầng thiết yếu như giao thông, thủy lợi, văn hóa, giáo dục, y tế và hạ tầng phục vụ du lịch.
Ban hành chính sách khuyến khích xã hội hóa đầu tư, tạo điều kiện thuận lợi để các doanh nghiệp, hợp tác xã, cá nhân và cộng đồng dân cư tham gia đầu tư xây dựng các công trình văn hóa, du lịch, dịch vụ thương mại, cơ sở lưu trú và các điểm đến du lịch cộng đồng.
Có chính sách hỗ trợ vốn vay ưu đãi cho người dân và doanh nghiệp địa phương trong các lĩnh vực sản xuất nông nghiệp sạch, chế biến, phát triển sản phẩm OCOP, làng nghề truyền thống, đầu tư cơ sở vật chất phục vụ du lịch… thông qua các tổ chức tín dụng, ngân hàng chính sách xã hội.
Lồng ghép hiệu quả các nguồn vốn hỗ trợ khác, bao gồm vốn sự nghiệp khoa học công nghệ, vốn giảm nghèo bền vững, vốn môi trường, bảo tồn di sản văn hóa, để hỗ trợ phát triển toàn diện kinh tế - xã hội, nâng cao thu nhập và chất lượng đời sống cho người dân.
Tăng cường công tác quản lý, điều phối và giám sát sử dụng vốn, bảo đảm công khai, minh bạch, đúng mục đích, đúng đối tượng, phát huy hiệu quả đầu tư và tránh thất thoát, lãng phí. Hình thành cơ chế phối hợp giữa chính quyền, đoàn thể và cộng đồng dân cư trong quản lý nguồn lực.
2.4.7.2. Cơ chế huy động 
[bookmark: _Toc199329205]Để bảo đảm nguồn lực triển khai hiệu quả chương trình xây dựng xã nông thôn mới nâng cao gắn với phát triển văn hóa và du lịch, cần có cơ chế huy động nguồn lực một cách linh hoạt, đa dạng, công khai và minh bạch, cụ thể như sau:
- Huy động ngân sách nhà nước đóng vai trò “vốn mồi”, hỗ trợ những công trình, hạng mục thiết yếu mang tính chất cộng đồng như đường giao thông, nhà văn hóa, hạ tầng du lịch, môi trường… Tập trung ưu tiên từ các chương trình mục tiêu quốc gia, ngân sách tỉnh, huyện và các chương trình lồng ghép có liên quan.
- Phát huy nội lực trong dân, vận động người dân đóng góp công sức, đất đai và tài sản để thực hiện các công trình hạ tầng, vệ sinh môi trường, cảnh quan thôn xóm; đồng thời, tham gia duy tu, bảo dưỡng sau khi hoàn thành nhằm tiết kiệm chi phí và nâng cao tính bền vững.
- Khuyến khích doanh nghiệp đầu tư, đặc biệt là các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, chế biến, thương mại – dịch vụ, du lịch cộng đồng… thông qua các hình thức hợp tác công – tư (PPP), liên kết sản xuất, khai thác du lịch văn hóa – sinh thái gắn với tài nguyên bản địa.
- Kêu gọi con em quê hương xa quê đóng góp, thông qua các hội đồng hương, mạng lưới kết nối kiều bào và chương trình khuyến khích đầu tư trở về xây dựng quê hương. Tạo điều kiện thuận lợi để họ góp vốn, chuyển giao công nghệ, hỗ trợ khởi nghiệp tại địa phương.
- Tăng cường vận động tài trợ, viện trợ từ các tổ chức phi chính phủ, tổ chức quốc tế, trong các lĩnh vực như bảo tồn văn hóa, bảo vệ môi trường, phát triển bền vững, xây dựng cộng đồng thích ứng với biến đổi khí hậu và phát triển du lịch bền vững.
- Công khai, minh bạch trong huy động và sử dụng nguồn lực, có sự tham gia giám sát của cộng đồng, bảo đảm đồng thuận xã hội và niềm tin của người dân đối với chương trình xây dựng nông thôn mới.
[bookmark: _Toc206484018][bookmark: _Toc206685761]2.4.8. Các giải pháp khác
2.4.8.1. Tăng cường sự tham gia của người dân trong xây dựng nông thôn mới 
Người dân đóng vai trò chủ thể trong quá trình xây dựng nông thôn mới. Để phát huy vai trò này, cần thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm tăng cường sự tham gia thực chất, tích cực và bền vững của cộng đồng dân cư tại địa phương.
Trước hết, cần nâng cao nhận thức, trách nhiệm và quyền lợi của người dân thông qua tuyên truyền, phổ biến sâu rộng các nội dung, tiêu chí, lợi ích của chương trình xây dựng nông thôn mới. Thông tin phải dễ hiểu, phù hợp với từng nhóm đối tượng để tạo sự đồng thuận và tự nguyện tham gia.
Phát huy dân chủ cơ sở, bảo đảm người dân được tham gia bàn bạc, lựa chọn, giám sát và đánh giá các công trình, dự án, hoạt động trong quá trình triển khai xây dựng nông thôn mới. Tạo cơ chế phản hồi, đối thoại giữa chính quyền và người dân để lắng nghe, tiếp thu ý kiến đóng góp từ cơ sở.
Khuyến khích người dân chủ động hiến đất, góp ngày công, đóng góp vật tư, kinh phí, đồng thời tham gia trực tiếp vào thi công, duy tu bảo dưỡng công trình hạ tầng nông thôn. Đây là yếu tố then chốt giúp giảm chi phí đầu tư và tăng tính sở hữu, gắn bó của cộng đồng với kết quả đạt được.
Tạo điều kiện để các tổ chức tự quản, hội đồng liên gia, dòng họ, tổ chức tôn giáo, các tổ chức đoàn thể phát huy vai trò trong vận động, tổ chức thực hiện các mô hình nông thôn mới sáng tạo, phù hợp với văn hóa, truyền thống và điều kiện thực tế của từng thôn xóm.
Khuyến khích người dân phát triển các mô hình sản xuất, kinh doanh nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, du lịch cộng đồng, dịch vụ homestay… gắn với chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP), từ đó nâng cao thu nhập, cải thiện chất lượng cuộc sống và góp phần bền vững cho chương trình xây dựng nông thôn mới.
2.4.8.2. Kết hợp chương trình xây dựng nông thôn mới với phong trào xây dựng làng văn hoá, khu dân cư văn hóa
Việc kết hợp hiệu quả giữa chương trình xây dựng nông thôn mới với phong trào xây dựng làng văn hoá, khu dân cư văn hoá là giải pháp thiết thực nhằm nâng cao chất lượng đời sống tinh thần, giữ gìn bản sắc văn hoá và xây dựng cộng đồng nông thôn phát triển bền vững.
Trước hết, cần lồng ghép các tiêu chí của phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” với các tiêu chí xã nông thôn mới nâng cao, đặc biệt là các nội dung về xây dựng gia đình văn hóa, cộng đồng văn minh, môi trường cảnh quan sạch đẹp, và xây dựng thiết chế văn hóa cơ sở.
Phát huy vai trò của Ban công tác mặt trận, các tổ chức đoàn thể trong thôn, xóm trong việc hướng dẫn, tổ chức đăng ký và bình xét danh hiệu làng văn hóa, khu dân cư văn hóa hằng năm gắn với thực hiện các tiêu chí nông thôn mới. Việc công nhận danh hiệu cần công khai, minh bạch, đúng thực chất, tránh hình thức.
Tăng cường tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao cộng đồng, ngày hội đại đoàn kết toàn dân, lễ hội truyền thống tại các thôn, xóm nhằm tạo không khí vui tươi, gắn kết cộng đồng, khơi dậy niềm tự hào và ý thức giữ gìn bản sắc văn hóa quê hương.
Khuyến khích các mô hình văn hóa tiêu biểu như “Khu dân cư”, “Tổ liên gia tự quản”, “Gia đình 5 không 3 sạch”, “Gia đình văn hóa tiêu biểu” gắn với nội dung nông thôn mới, tạo sức lan tỏa và nhân rộng trong cộng đồng dân cư.
Đồng thời, quan tâm đầu tư, nâng cấp các thiết chế văn hóa thôn như nhà văn hóa, sân thể thao, hệ thống loa truyền thanh, phục vụ tốt hơn nhu cầu sinh hoạt tinh thần, hội họp và tổ chức sự kiện của nhân dân, qua đó tăng cường sự đồng thuận và chủ động tham gia của người dân trong xây dựng nông thôn mới.
2.4.8.3. Xây dựng nông thôn mới gắn với quản lý bảo vệ tài nguyên môi trường
Xây dựng nông thôn mới bền vững không thể tách rời nhiệm vụ quản lý và bảo vệ tài nguyên, môi trường. Việc lồng ghép nội dung bảo vệ môi trường trong quá trình xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh là yêu cầu cấp thiết nhằm bảo đảm chất lượng sống cho người dân, đồng thời tạo cảnh quan sạch đẹp, thu hút du lịch và phát triển bền vững.
Trước hết, cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức và trách nhiệm của người dân về bảo vệ môi trường, tài nguyên thiên nhiên. Thực hiện các hoạt động truyền thông tại cộng đồng, trường học, tổ dân phố với nhiều hình thức linh hoạt, dễ tiếp cận.
Tăng cường công tác quản lý đất đai, nguồn nước, rừng phòng hộ ven biển và tài nguyên biển tại địa phương; kiên quyết xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về tài nguyên môi trường, khai thác cát, đá, nước ngầm trái phép hoặc gây ô nhiễm môi trường.
Triển khai các mô hình phân loại rác thải tại nguồn, xử lý rác hữu cơ làm phân bón vi sinh, giảm thiểu rác thải ra môi trường; khuyến khích hộ gia đình xây dựng hố rác hợp vệ sinh, nhà tiêu hợp chuẩn, chuồng trại chăn nuôi tách biệt khu ở.
Đầu tư, nâng cấp các công trình thu gom, xử lý nước thải sinh hoạt, chất thải nông nghiệp và chất thải rắn sinh hoạt quy mô thôn/xóm hoặc liên thôn; xây dựng hệ thống mương thoát nước, cải tạo cảnh quan, trồng cây xanh tạo môi trường sống xanh – sạch – đẹp.
Gắn công tác bảo vệ môi trường với phát triển du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng, bảo tồn cảnh quan tự nhiên và nét đẹp truyền thống của làng quê. Tổ chức các phong trào “Ngày Chủ nhật xanh”, “Tuyến đường hoa”, “Khu dân cư không rác thải”... để huy động cộng đồng cùng chung tay bảo vệ môi trường.
Đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa chính quyền, các tổ chức đoàn thể và người dân trong việc giám sát, kiểm tra và duy trì các tiêu chí môi trường, coi đây là một tiêu chí nền tảng để đạt được xã nông thôn mới nâng cao, trong tương lai.
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2.5.1.1. Thuận lợi
Việc triển khai xây dựng nông thôn mới nâng cao gắn với phát triển văn hóa và du lịch tại xã Hải Ninh nhận được nhiều điều kiện thuận lợi, tạo nền tảng vững chắc để thực hiện hiệu quả đề án.
Thứ nhất, có sự quan tâm chỉ đạo sát sao của các cấp ủy Đảng, chính quyền từ tỉnh đến cơ sở đối với chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Hệ thống chính trị tại xã hoạt động đồng bộ, thống nhất, tạo được sự đồng thuận cao trong công tác lãnh đạo, điều hành và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ được giao.
Thứ hai, người dân Hải Ninh có truyền thống đoàn kết, cần cù, chịu khó, tích cực tham gia các phong trào thi đua yêu nước, đặc biệt là các hoạt động xây dựng đời sống văn hóa, vệ sinh môi trường, giữ gìn an ninh trật tự, phát triển kinh tế tại cộng đồng. Đây là yếu tố then chốt góp phần thúc đẩy nhanh tiến độ xây dựng nông thôn mới.
Thứ ba, địa phương đã đạt chuẩn xã nông thôn mới từ năm 2018 và đang trong quá trình nâng cao các tiêu chí, tạo đà thuận lợi để chuyển sang giai đoạn phát triển chất lượng, bền vững hơn. Hệ thống hạ tầng thiết yếu như giao thông, điện, trường học, trạm y tế, thiết chế văn hóa cơ bản đã được đầu tư, nâng cấp.
Thứ tư, Hải Ninh sở hữu nhiều tiềm năng phát triển du lịch văn hóa – sinh thái, với các di tích lịch sử, bãi biển đẹp, văn hóa làng chài đặc trưng và sản phẩm truyền thống địa phương. Đây là lợi thế quan trọng để địa phương kết hợp giữa bảo tồn văn hóa và phát triển kinh tế du lịch.
Thứ năm, sự phối hợp chặt chẽ giữa các ban, ngành, đoàn thể và tổ chức chính trị – xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động nhân dân đã phát huy hiệu quả, tạo nên phong trào xây dựng nông thôn mới lan tỏa sâu rộng và bền vững.
2.5.1.2. Khó khăn
Bên cạnh những thuận lợi, quá trình triển khai xây dựng xã nông thôn mới nâng cao gắn với phát triển văn hóa và du lịch tại xã Hải Ninh cũng gặp phải một số khó khăn, thách thức đáng kể, ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng thực hiện đề án.
Thứ nhất, nguồn lực đầu tư còn hạn chế, nhất là nguồn vốn ngân sách cấp cho các hạng mục nâng cao về văn hóa, du lịch và môi trường. Trong khi đó, khả năng huy động xã hội hóa từ người dân và doanh nghiệp địa phương còn chưa cao do thu nhập bình quân của người dân vẫn ở mức trung bình, sức đóng góp còn hạn chế.
Thứ hai, cơ sở hạ tầng phục vụ du lịch và hoạt động văn hóa chưa đồng bộ, nhiều thiết chế văn hóa thôn/xóm đã xuống cấp, thiếu các công trình vệ sinh, bãi đỗ xe, đường giao thông dẫn vào các điểm du lịch còn nhỏ hẹp, khó tiếp cận. Điều này ảnh hưởng đến việc khai thác tiềm năng du lịch gắn với xây dựng nông thôn mới nâng cao.
Thứ ba, nguồn nhân lực phục vụ phát triển văn hóa và du lịch còn thiếu và yếu, trình độ chuyên môn chưa đáp ứng được yêu cầu, thiếu đội ngũ hướng dẫn viên, cán bộ quản lý văn hóa – du lịch có năng lực. Việc chuyển đổi mô hình sản xuất gắn với dịch vụ du lịch còn chậm, chưa có nhiều mô hình tiêu biểu để nhân rộng.
Thứ tư, nhận thức của một bộ phận người dân về xây dựng nông thôn mới nâng cao còn hạn chế, còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào Nhà nước, chưa chủ động, tích cực trong tham gia giữ gìn môi trường, phát huy bản sắc văn hóa hay khai thác tiềm năng kinh tế du lịch tại địa phương.
Thứ năm, sự phối hợp giữa các cấp, các ngành trong tổ chức triển khai thực hiện đề án có lúc chưa đồng bộ, thiếu tính chủ động và linh hoạt. Một số nội dung thực hiện còn mang tính hình thức, chưa sát thực tế và thiếu giải pháp đột phá để tạo chuyển biến mạnh mẽ.
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2.5.2.1. Đối với các thôn
* Năm 2025
Rà soát, đánh giá hiện trạng xây dựng nông thôn mới nâng cao tại từng thôn theo các nhóm tiêu chí, đặc biệt chú trọng đến tiêu chí về văn hóa, môi trường, cảnh quan và sản phẩm đặc trưng phục vụ phát triển du lịch.
Xây dựng kế hoạch hành động cụ thể theo từng thôn, xác định rõ mục tiêu, nội dung, thời gian, người chịu trách nhiệm và giải pháp thực hiện phù hợp với điều kiện thực tế của mỗi thôn.
Đẩy mạnh tuyên truyền, vận động người dân tham gia các phong trào thi đua xây dựng thôn nông thôn mới, giữ gìn bản sắc văn hóa, thực hiện nếp sống văn minh, bảo vệ môi trường, vệ sinh đường làng ngõ xóm.
Thành lập và kiện toàn Ban phát triển thôn, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên, đảm bảo hoạt động hiệu quả và kết nối tốt với Ban chỉ đạo cấp xã.
Chọn từ 1–2 thôn làm điểm xây dựng mô hình “Thôn nông thôn mới gắn với phát triển văn hóa – du lịch”, từ đó đúc rút kinh nghiệm và nhân rộng.
Thực hiện cải tạo, nâng cấp một số thiết chế văn hóa thôn, như nhà văn hóa, sân thể thao, bãi rác tập trung, điểm sinh hoạt cộng đồng phù hợp với tiêu chí NTM.
Tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao, các lễ hội truyền thống quy mô nhỏ nhằm tạo không khí phấn khởi, gắn kết cộng đồng, góp phần giữ gìn và phát huy bản sắc địa phương.
* Giai đoạn 2026 – 2030
Duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí đã đạt chuẩn, đặc biệt là các tiêu chí về cảnh quan, môi trường, văn hóa – du lịch, đảm bảo tính bền vững và phù hợp với mục tiêu xây dựng thôn nông thôn mới.
Nhân rộng các mô hình thôn mới gắn với phát triển văn hóa và du lịch cộng đồng. Khuyến khích mỗi thôn xây dựng ít nhất một mô hình đặc trưng như: làng nghề truyền thống, điểm du lịch sinh thái, homestay cộng đồng, tuyến đường hoa – đường bích họa...
Phát triển các sản phẩm OCOP và sản phẩm du lịch đặc trưng tại thôn, chú trọng đến yếu tố văn hóa bản địa, nguồn nguyên liệu sẵn có, đảm bảo chất lượng, bao bì, nhãn mác để đưa ra thị trường và phục vụ du khách.
Tổ chức thường xuyên các hoạt động văn hóa – thể thao – lễ hội truyền thống tại thôn, tạo điểm nhấn thu hút khách tham quan và góp phần giáo dục truyền thống, gắn kết cộng đồng.
Tăng cường công tác xã hội hóa, huy động sự tham gia của người dân, doanh nghiệp và con em xa quê trong việc đầu tư cơ sở hạ tầng, tu bổ di tích, chỉnh trang cảnh quan, phát triển kinh tế dịch vụ tại thôn.
Xây dựng và vận hành các tổ tự quản cộng đồng (tổ an ninh trật tự, tổ vệ sinh môi trường, tổ hướng dẫn du lịch...), góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và phát huy nội lực tại cơ sở.
Phấn đấu đến năm 2030, 100% thôn trong xã Hải Ninh đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, trong đó có ít nhất 30–40% thôn đạt chuẩn nông thôn mới, góp phần thực hiện thành công mục tiêu chung của xã.
2.5.2.2. Đối với cấp xã
* Năm 2025 
Tiến hành rà soát, đánh giá toàn diện các tiêu chí xây dựng xã nông thôn mới nâng cao và nông thôn mới, đặc biệt tập trung vào các tiêu chí liên quan đến phát triển văn hóa gắn với du lịch.
Xây dựng kế hoạch cụ thể theo từng nhóm tiêu chí, xác định rõ nội dung, thời gian, nguồn lực và đơn vị thực hiện; lồng ghép vào kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội của xã.
Triển khai các hoạt động tuyên truyền sâu rộng trong cộng đồng dân cư về mục tiêu, nội dung, vai trò của người dân trong thực hiện đề án, nâng cao ý thức trách nhiệm, tạo sự đồng thuận và hưởng ứng tích cực của nhân dân.
Tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức cho cán bộ xã, cán bộ thôn và các tổ chức đoàn thể về quản lý xây dựng nông thôn mới, phát triển văn hóa, du lịch cộng đồng.
Tiến hành kiện toàn Ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới, phân công rõ người, rõ việc, đảm bảo đủ năng lực điều hành và triển khai thực hiện đề án hiệu quả.
Ưu tiên triển khai một số công trình thiết yếu, như nâng cấp nhà văn hóa, chỉnh trang cảnh quan, cải tạo môi trường, hỗ trợ mô hình phát triển du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng tại một số thôn có tiềm năng.
Phối hợp với các phòng, ban cấp huyện và các tổ chức hỗ trợ kỹ thuật để xác định các mô hình điểm, từ đó nhân rộng ra toàn xã.
* Giai đoạn 2026 - 2030
Tiếp tục duy trì, nâng cao chất lượng các tiêu chí đã đạt chuẩn; bổ sung, hoàn thiện những tiêu chí chưa đạt hoặc chưa bền vững, đặc biệt là các tiêu chí thuộc nhóm “văn hóa – du lịch” như môi trường văn hóa, thiết chế văn hóa, sản phẩm đặc trưng phục vụ du lịch.
Phát triển đồng bộ hệ thống cơ sở hạ tầng phục vụ văn hóa và du lịch, bao gồm: nâng cấp đường giao thông đến các điểm tham quan, chỉnh trang khuôn viên các di tích lịch sử, làng nghề; xây dựng, cải tạo các điểm dừng chân, khu lưu trú cộng đồng, nhà trưng bày sản vật địa phương.
Xây dựng và nhân rộng các mô hình du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái, du lịch trải nghiệm gắn với sản phẩm OCOP, nghề truyền thống và văn hóa bản địa. Hình thành các tuyến du lịch nội xã, liên xã kết nối Hải Ninh với các địa phương lân cận.
Tăng cường đào tạo nguồn nhân lực phục vụ phát triển du lịch, văn hóa tại chỗ: hướng dẫn viên, cán bộ thôn, chủ hộ kinh doanh dịch vụ homestay, các đội văn nghệ dân gian, nhóm sản xuất hàng lưu niệm...
Tổ chức các sự kiện văn hóa, lễ hội truyền thống, hội chợ sản phẩm đặc trưng, tạo điểm nhấn thu hút khách du lịch và quảng bá hình ảnh địa phương.
 Ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong công tác tuyên truyền, quảng bá tiềm năng văn hóa – du lịch của xã; xây dựng trang thông tin điện tử, bản đồ du lịch số, mã QR giới thiệu di tích, sản phẩm OCOP.
Phấn đấu đến năm 2030, xã Hải Ninh cơ bản hoàn thành mục tiêu trở thành xã nông thôn mới theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch, góp phần nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho người dân và phát triển bền vững.
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2.5.3.1. Đối với các thôn tại xã Hải Ninh
Chịu trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện các nội dung của đề án tại thôn theo sự phân công và hướng dẫn của Ủy ban nhân dân xã và Ban Chỉ đạo xây dựng nông thôn mới cấp xã.
Thành lập và kiện toàn Ban phát triển thôn, phân công rõ người phụ trách từng nội dung như tuyên truyền, văn hóa, vệ sinh môi trường, phát triển sản phẩm, du lịch cộng đồng...
Rà soát, đánh giá hiện trạng và xác định những tiêu chí chưa đạt, xây dựng kế hoạch cụ thể theo từng giai đoạn; đăng ký các nội dung, mô hình tham gia xây dựng thôn nông thôn mới nâng cao, gắn với phát triển văn hóa – du lịch.
Tuyên truyền, vận động người dân tích cực tham gia các hoạt động xây dựng nông thôn mới nâng cao, giữ gìn vệ sinh môi trường, gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống, xây dựng nếp sống văn minh.
Tổ chức thực hiện các mô hình điểm tại thôn, như tuyến đường sáng – xanh – sạch – đẹp, làng nghề truyền thống, tổ tự quản vệ sinh môi trường, tổ văn nghệ, du lịch cộng đồng... nhằm tạo sức lan tỏa và nhân rộng điển hình.
Huy động các nguồn lực trong dân, từ con em xa quê, doanh nghiệp và các tổ chức hỗ trợ để cải tạo, nâng cấp cơ sở hạ tầng, thiết chế văn hóa và phát triển các sản phẩm, dịch vụ phục vụ du lịch tại thôn.
Thường xuyên theo dõi, báo cáo tiến độ thực hiện, kịp thời phản ánh khó khăn, vướng mắc về UBND xã để được hướng dẫn, hỗ trợ tháo gỡ, đảm bảo tiến độ và chất lượng thực hiện đề án.
2.5.3.2. Ủy ban nhân dân xã Hải Ninh
Là cơ quan chủ trì, chịu trách nhiệm toàn diện trong việc tổ chức thực hiện đề án “Xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch” trên địa bàn xã.
Xây dựng kế hoạch cụ thể hàng năm và theo từng giai đoạn, triển khai thực hiện các nội dung của đề án phù hợp với tình hình thực tế địa phương. Chủ động lồng ghép với các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội khác trên địa bàn.
Chỉ đạo, hướng dẫn các thôn rà soát, đánh giá hiện trạng, đăng ký nội dung, tiêu chí thực hiện; lựa chọn mô hình điểm và nhân rộng trong toàn xã.
Thành lập và kiện toàn Ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới cấp xã; phân công rõ trách nhiệm cho từng thành viên, từng tổ công tác phụ trách từng lĩnh vực, từng thôn.
Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động nhân dân tham gia tích cực vào xây dựng nông thôn mới, phát triển văn hóa – du lịch; tạo sự đồng thuận cao trong cộng đồng.
Phối hợp với các phòng, ban chuyên môn cấp huyện, các tổ chức đoàn thể, đơn vị tư vấn để được hỗ trợ kỹ thuật, chuyên môn trong quá trình triển khai.
Theo dõi, kiểm tra, giám sát tiến độ thực hiện đề án, kịp thời phát hiện và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc; tổ chức sơ kết, tổng kết, đánh giá rút kinh nghiệm và đề xuất điều chỉnh kế hoạch khi cần thiết.
Chủ động huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực, bao gồm ngân sách Nhà nước, vốn xã hội hóa, sự hỗ trợ của con em xa quê, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tham gia phát triển nông thôn mới tại địa phương.
2.5.3.3. Đối với UBND tỉnh Hà Tĩnh
Chỉ đạo các sở, ban, ngành liên quan phối hợp hỗ trợ xã Hải Ninh trong quá trình triển khai thực hiện đề án xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch.
Bố trí, phân bổ nguồn lực đầu tư từ ngân sách tỉnh, lồng ghép với các chương trình, dự án hỗ trợ phát triển nông nghiệp, nông thôn, văn hóa, du lịch và bảo vệ môi trường để phục vụ việc thực hiện các nội dung của đề án.
Ban hành cơ chế, chính sách đặc thù hoặc hỗ trợ phù hợp, tạo điều kiện cho xã Hải Ninh tiếp cận các nguồn vốn ưu đãi, hỗ trợ phát triển sản phẩm OCOP, phát triển du lịch cộng đồng, bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa truyền thống.
Hướng dẫn và hỗ trợ xã Hải Ninh trong công tác quy hoạch phát triển không gian du lịch gắn với xây dựng nông thôn mới, bảo đảm đồng bộ, bền vững và phù hợp với quy hoạch tổng thể của tỉnh.
Tổ chức các đợt kiểm tra, giám sát định kỳ hoặc đột xuất, đánh giá tiến độ thực hiện đề án, từ đó có điều chỉnh kịp thời về định hướng, cơ chế và nguồn lực để đảm bảo mục tiêu đề án đạt hiệu quả thực chất và lâu dài.
Tuyên dương, nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến trong xây dựng nông thôn mới nâng cao gắn với phát triển văn hóa – du lịch tại xã Hải Ninh, góp phần lan tỏa phong trào trên địa bàn toàn tỉnh.
[bookmark: _Toc206484023][bookmark: _Toc206685766]2.6. ĐÁNH GIÁ TỈNH KHẢ THI CỦA ĐỀ ÁN
[bookmark: _Toc206484024][bookmark: _Toc206685767]2.6.1. Hiệu quả kinh tế: 
Việc triển khai đề án xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch tại xã Hải Ninh hứa hẹn mang lại những hiệu quả kinh tế rõ rệt, cụ thể:
Tăng thu nhập cho người dân thông qua việc phát triển các loại hình dịch vụ du lịch cộng đồng, lưu trú, ẩm thực, thủ công mỹ nghệ và bán các sản phẩm nông nghiệp đặc trưng địa phương (OCOP, đặc sản vùng miền…).
Tạo việc làm tại chỗ, góp phần giảm tình trạng lao động di cư, nhất là lao động trẻ. Các mô hình kinh tế gắn với du lịch như homestay, trang trại trải nghiệm, làng nghề… sẽ tạo nhiều cơ hội việc làm bền vững cho người dân.
Thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp và làng nghề khi được quảng bá thông qua các kênh du lịch. Du khách đến địa phương sẽ trở thành thị trường tiêu thụ trực tiếp các sản phẩm địa phương, góp phần tăng giá trị sản xuất.
Huy động được nguồn lực xã hội hóa lớn, giảm áp lực đầu tư từ ngân sách nhà nước. Khi hình thành điểm du lịch cộng đồng, nhiều tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, con em xa quê sẽ quan tâm đóng góp xây dựng quê hương.
Góp phần tái cơ cấu kinh tế nông thôn, chuyển dịch từ sản xuất nông nghiệp đơn thuần sang mô hình kinh tế tổng hợp có giá trị gia tăng cao hơn, từ đó nâng cao chất lượng cuộc sống và mức sống cho người dân.
[bookmark: _Toc206484025][bookmark: _Toc206685768]2.6.2. Hiệu quả xã hội: 
Việc thực hiện đề án xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch tại xã Hải Ninh không chỉ mang lại lợi ích về kinh tế mà còn tạo ra những hiệu quả xã hội tích cực và bền vững, cụ thể như sau:
Góp phần giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa truyền thống của địa phương thông qua việc khôi phục, bảo tồn các giá trị văn hóa vật thể và phi vật thể như lễ hội dân gian, làng nghề, kiến trúc truyền thống, ẩm thực địa phương...
Tăng cường sự gắn kết cộng đồng, nâng cao tinh thần đoàn kết, trách nhiệm của người dân đối với sự phát triển chung của xã. Các hoạt động xây dựng nông thôn mới và du lịch cộng đồng đều cần sự tham gia chủ động, tự nguyện của người dân.
Nâng cao ý thức người dân trong việc bảo vệ môi trường, xây dựng nếp sống văn minh, lành mạnh, từ đó cải thiện chất lượng đời sống tinh thần, xây dựng hình ảnh nông thôn mới, đáng sống.
Thúc đẩy phát triển giáo dục và nâng cao dân trí thông qua các hoạt động tuyên truyền, đào tạo kỹ năng phục vụ du lịch, kỹ năng làm dịch vụ, ứng xử văn hóa... giúp người dân có thêm kiến thức, kỹ năng thích ứng với xu thế phát triển mới.
Tạo điều kiện để các nhóm yếu thế như phụ nữ, thanh niên, người cao tuổi được tham gia và đóng góp vào các mô hình phát triển, từ đó tăng cường sự công bằng, bình đẳng và gắn kết trong xã hội.
Góp phần nâng cao vị thế, hình ảnh của địa phương, tạo dấu ấn trong lòng du khách, nhà đầu tư, và con em xa quê, từ đó thúc đẩy các mối quan hệ giao lưu, hợp tác lâu dài, bền vững.


















[bookmark: _Toc206484026][bookmark: _Toc206685769]CHƯƠNG 3: KIẾN NGHỊ
[bookmark: _Toc199329207][bookmark: _Toc206484027][bookmark: _Toc206685770]3.1. ĐỐI VỚI TRUNG ƯƠNG
[bookmark: _Toc518335205]- Tiếp tục hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách liên quan đến chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, trong đó chú trọng các chính sách hỗ trợ xây dựng nông thôn mới nâng cao, gắn với phát triển văn hóa và du lịch.
- Bố trí nguồn lực từ ngân sách Trung ương một cách ổn định, dài hạn và hợp lý để hỗ trợ các địa phương khó khăn như xã Hải Ninh thực hiện các tiêu chí nâng cao, đặc biệt là các tiêu chí cần đầu tư hạ tầng văn hóa, du lịch, môi trường.
- Ban hành các hướng dẫn cụ thể, đồng bộ về bộ tiêu chí nông thôn mới nâng cao, gắn với phát triển văn hóa, du lịch; đồng thời có cơ chế linh hoạt để các địa phương vận dụng phù hợp với điều kiện thực tế.
- Hỗ trợ công tác đào tạo, tập huấn nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ cơ sở, cán bộ làm du lịch cộng đồng, cán bộ văn hóa… để đáp ứng yêu cầu thực hiện đề án theo hướng chuyên nghiệp, hiệu quả.
- Tăng cường hỗ trợ truyền thông, xúc tiến quảng bá hình ảnh địa phương, sản phẩm OCOP, tiềm năng văn hóa – du lịch của xã Hải Ninh thông qua các kênh chính thống, nền tảng số, các sự kiện lớn trong nước và quốc tế.
- Ưu tiên lồng ghép các chương trình phát triển ngành nghề, du lịch, văn hóa, môi trường, khởi nghiệp trong chương trình mục tiêu quốc gia về nông thôn mới nhằm đảm bảo hiệu quả tổng thể, tránh đầu tư dàn trải, chồng chéo.
[bookmark: _Toc206484028][bookmark: _Toc206685771]3.2. ĐỐI VỚI CÁC BỘ, NGÀNH
[bookmark: _Toc206484029][bookmark: _Toc206685772]3.2.1. Bộ Nông nghiệp và Môi trường
- Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan hướng dẫn thực hiện các tiêu chí nông thôn mới nâng cao, trong đó có tiêu chí về phát triển văn hóa gắn với du lịch phù hợp với từng vùng miền.
- Bổ sung các tiêu chí liên quan đến phát triển du lịch nông thôn vào chương trình xây dựng nông thôn mới, đặc biệt chú trọng đến việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống và khai thác tiềm năng du lịch cộng đồng.
- Ưu tiên phân bổ nguồn lực đầu tư từ các chương trình mục tiêu quốc gia cho các xã có tiềm năng phát triển du lịch như Hải Ninh, tạo điều kiện thực hiện các công trình hạ tầng thiết yếu phục vụ du lịch và đời sống dân sinh.
- Tổ chức các lớp đào tạo, tập huấn nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ quản lý nông thôn mới, cán bộ kỹ thuật và người dân về xây dựng mô hình nông thôn mới gắn với du lịch, OCOP và bảo vệ môi trường.
- Hướng dẫn lồng ghép hiệu quả các chương trình, dự án đang triển khai như: OCOP, phát triển ngành nghề nông thôn, xây dựng mô hình kinh tế nông nghiệp ứng dụng công nghệ, vào mục tiêu phát triển văn hóa – du lịch tại các địa phương.
[bookmark: _Toc206484030][bookmark: _Toc206685773]3.2.2. Bộ Tài chính
Tham mưu bố trí nguồn vốn từ ngân sách Trung ương để hỗ trợ các địa phương thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới nâng cao, đặc biệt ưu tiên các xã ven biển, khó khăn như Hải Ninh – nơi có tiềm năng phát triển văn hóa và du lịch.
Ban hành hoặc đề xuất các cơ chế tài chính linh hoạt, đồng bộ, tạo điều kiện thuận lợi cho việc huy động, quản lý và sử dụng hiệu quả các nguồn vốn đầu tư phát triển hạ tầng văn hóa, du lịch, môi trường tại khu vực nông thôn.
Hướng dẫn việc lồng ghép nguồn vốn từ các chương trình, dự án khác nhau (như chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo, phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số, chương trình phục hồi kinh tế sau đại dịch...) nhằm hỗ trợ thực hiện đề án một cách hiệu quả, tránh chồng chéo.
Tăng cường cơ chế xã hội hóa đầu tư, có chính sách khuyến khích, miễn giảm thuế, hỗ trợ tín dụng, tạo động lực để doanh nghiệp và người dân tham gia đầu tư vào các hoạt động du lịch, dịch vụ và phát triển sản phẩm OCOP tại địa phương.
[bookmark: _Toc206484031][bookmark: _Toc206685774]3.2.3. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
Chủ trì xây dựng hướng dẫn thực hiện các tiêu chí văn hóa trong xây dựng nông thôn mới nâng cao, nhất là các tiêu chí gắn với bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa và phát triển du lịch cộng đồng tại các địa phương nông thôn.
Hỗ trợ xây dựng mô hình điểm về phát triển văn hóa gắn với du lịch tại các xã ven biển, vùng khó khăn như xã Hải Ninh, tạo cơ sở nhân rộng trong toàn quốc, góp phần nâng cao đời sống tinh thần và thu nhập cho người dân nông thôn.
Tổ chức tập huấn, đào tạo nghiệp vụ du lịch cộng đồng, kỹ năng làm du lịch và gìn giữ bản sắc văn hóa cho cán bộ xã, thôn và người dân, qua đó nâng cao chất lượng phục vụ và hình ảnh điểm đến.
Hỗ trợ công tác truyền thông, quảng bá hình ảnh du lịch nông thôn thông qua các chương trình xúc tiến du lịch quốc gia, các hội chợ, sự kiện du lịch trong và ngoài nước, kết nối xã Hải Ninh với các tour, tuyến du lịch lớn.
Phối hợp với các bộ, ngành liên quan trong việc định hướng phát triển du lịch bền vững, khuyến khích các mô hình du lịch trải nghiệm, du lịch sinh thái, du lịch văn hóa gắn với sản phẩm OCOP và làng nghề truyền thống.
[bookmark: _Toc206484032][bookmark: _Toc206685775]3.2.4. Bộ Công thương
Hỗ trợ xã Hải Ninh phát triển các sản phẩm OCOP có tiềm năng trở thành hàng hóa phục vụ du lịch, gắn với việc xây dựng thương hiệu, bao bì, nhãn hiệu và truy xuất nguồn gốc sản phẩm, đảm bảo đáp ứng thị hiếu người tiêu dùng.
Tăng cường công tác xúc tiến thương mại, kết nối thị trường tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, sản phẩm làng nghề và sản phẩm đặc sản địa phương, đặc biệt ưu tiên kết nối với các chuỗi cung ứng phục vụ khách du lịch trong và ngoài tỉnh.
Hướng dẫn và hỗ trợ các cơ sở sản xuất, hợp tác xã, doanh nghiệp tại địa phương trong việc đổi mới công nghệ, nâng cao chất lượng sản phẩm, đảm bảo an toàn thực phẩm và thân thiện với môi trường, từ đó nâng cao giá trị gia tăng cho hàng hóa nông thôn.
Lồng ghép các chương trình phát triển thương mại nông thôn với chương trình xây dựng nông thôn mới, trong đó có nội dung xây dựng và phát triển hạ tầng chợ, điểm giới thiệu sản phẩm OCOP, trung tâm giới thiệu – bán sản phẩm du lịch tại xã.
Khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực thương mại – dịch vụ nông thôn, đặc biệt là các mô hình kết hợp giữa thương mại và du lịch như chợ đêm, phố đi bộ, điểm dừng chân cho khách tham quan, tạo động lực phát triển kinh tế địa phương.
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Hướng dẫn, hỗ trợ thực hiện các tiêu chí về y tế trong bộ tiêu chí xã nông thôn mới nâng cao, đặc biệt là các tiêu chí liên quan đến chăm sóc sức khỏe ban đầu, phòng chống dịch bệnh và đảm bảo an toàn thực phẩm tại cộng đồng.
Tăng cường đầu tư, nâng cấp cơ sở vật chất trạm y tế xã, bổ sung trang thiết bị thiết yếu và đội ngũ cán bộ y tế đủ năng lực để đáp ứng nhu cầu chăm sóc sức khỏe người dân, phù hợp với tiêu chuẩn của xã nông thôn mới nâng cao.
Đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục sức khỏe cộng đồng, kết hợp giữa phương pháp truyền thống và nền tảng số, giúp người dân nâng cao ý thức bảo vệ sức khỏe, vệ sinh môi trường và phòng ngừa dịch bệnh trong bối cảnh phát triển du lịch nông thôn.
Phối hợp với các ngành liên quan kiểm tra, giám sát vệ sinh an toàn thực phẩm tại các cơ sở chế biến, kinh doanh thực phẩm phục vụ du lịch, đặc biệt là tại các làng nghề, chợ dân sinh và điểm đến du lịch cộng đồng.
Hỗ trợ xã tổ chức các chương trình khám, chữa bệnh lưu động, chăm sóc sức khỏe miễn phí định kỳ cho người dân, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống và thể hiện tính nhân văn trong xây dựng nông thôn mới.
[bookmark: _Toc206484034][bookmark: _Toc206685777]3.2.6. Bộ Giáo dục và Đào tạo
Chỉ đạo và hướng dẫn thực hiện các tiêu chí giáo dục trong xây dựng nông thôn mới nâng cao, đặc biệt là tiêu chí về trường học đạt chuẩn quốc gia, chất lượng giáo dục toàn diện và phát triển kỹ năng sống cho học sinh.
Ưu tiên phân bổ nguồn vốn đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp cơ sở vật chất trường lớp học, đảm bảo đủ điều kiện về phòng học, thiết bị dạy học và khuôn viên trường học xanh – sạch – đẹp – an toàn tại xã Hải Ninh.
Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục, nhằm nâng cao chất lượng giảng dạy, đáp ứng yêu cầu đổi mới chương trình giáo dục phổ thông và định hướng phát triển con người văn hóa, gắn với bản sắc địa phương.
Lồng ghép nội dung giáo dục về văn hóa truyền thống, du lịch cộng đồng, bảo vệ môi trường và xây dựng nông thôn mới vào chương trình học và hoạt động ngoại khóa để học sinh nhận thức sớm, chủ động tham gia vào quá trình phát triển địa phương.
Phối hợp với các ngành, địa phương tổ chức các hoạt động trải nghiệm sáng tạo, trại hè, tham quan học tập tại địa bàn, tạo điều kiện để học sinh tiếp cận thực tiễn, nâng cao kỹ năng sống và tinh thần gắn bó với quê hương.
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Hỗ trợ địa phương trong việc nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao các tiến bộ khoa học – công nghệ phục vụ phát triển sản xuất, đặc biệt là trong nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và phát triển sản phẩm OCOP theo hướng nâng cao giá trị, bền vững và gắn với du lịch.
Khuyến khích, hướng dẫn xây dựng nhãn hiệu tập thể, chỉ dẫn địa lý, bảo hộ sở hữu trí tuệ cho các sản phẩm đặc trưng của xã Hải Ninh, tạo lợi thế cạnh tranh và phát triển thương hiệu cho sản phẩm nông thôn.
Tăng cường đầu tư, hỗ trợ xây dựng mô hình điểm về đổi mới sáng tạo trong nông thôn mới, trong đó ưu tiên mô hình ứng dụng công nghệ trong bảo tồn văn hóa, số hóa dữ liệu du lịch và phát triển kinh tế số ở vùng nông thôn.
Phối hợp tổ chức các lớp tập huấn, nâng cao năng lực ứng dụng khoa học – công nghệ cho cán bộ xã, hợp tác xã, doanh nghiệp nhỏ và hộ dân, góp phần nâng cao hiệu quả sản xuất, quản lý và dịch vụ phục vụ du lịch cộng đồng.
Hỗ trợ các dự án nghiên cứu khoa học cấp cơ sở gắn với phát huy giá trị di sản văn hóa, làng nghề, lễ hội dân gian và sản phẩm địa phương nhằm phục vụ phát triển du lịch đặc thù vùng ven biển như xã Hải Ninh.
[bookmark: _Toc206484036][bookmark: _Toc206685779]3.2.8. Bộ Xây dựng
- Hướng dẫn thực hiện các quy hoạch xây dựng nông thôn gắn với tiêu chí xã nông thôn mới nâng cao, đảm bảo đồng bộ về hạ tầng, hài hòa với cảnh quan và phù hợp định hướng phát triển văn hóa – du lịch của địa phương.
- Hỗ trợ kỹ thuật trong công tác lập, điều chỉnh quy hoạch xây dựng nông thôn, đặc biệt là quy hoạch các khu trung tâm văn hóa, điểm du lịch cộng đồng, làng nghề và không gian sinh hoạt cộng đồng đặc thù ven biển tại xã Hải Ninh.
- Ưu tiên bố trí vốn và tư vấn kỹ thuật xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật thiết yếu, như hệ thống cấp nước sạch, thoát nước, chiếu sáng công cộng, đường giao thông liên thôn – nội thôn, bảo đảm tiêu chuẩn kỹ thuật và mỹ quan.
- Tăng cường kiểm tra, hướng dẫn về quản lý chất lượng công trình xây dựng nông thôn, đảm bảo tuân thủ quy định về an toàn, tiết kiệm và phù hợp với đặc điểm địa phương.
- Hỗ trợ xây dựng mô hình điểm về không gian kiến trúc nông thôn mới văn hóa – sinh thái – du lịch, có bản sắc, khuyến khích người dân giữ gìn nhà ở truyền thống kết hợp cải tạo phù hợp với nhu cầu phát triển bền vững.
[bookmark: _Toc206484037][bookmark: _Toc206685780][bookmark: _Toc529178344][bookmark: _Toc199329208]3.3. Đối với tỉnh Hà Tĩnh
- Chỉ đạo sát sao các sở, ngành và địa phương triển khai đồng bộ, hiệu quả chương trình xây dựng nông thôn mới nâng cao, trong đó ưu tiên các xã ven biển như Hải Ninh phát triển theo hướng văn hóa – du lịch đặc thù.
Ưu tiên bố trí nguồn lực từ ngân sách tỉnh và lồng ghép các chương trình mục tiêu, chương trình phát triển du lịch, bảo tồn văn hóa, giảm nghèo bền vững để hỗ trợ xã Hải Ninh triển khai các hạng mục hạ tầng, sản phẩm OCOP, bảo tồn di sản và môi trường du lịch.
Ban hành cơ chế khuyến khích xã hội hóa, thu hút doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực du lịch nông thôn, du lịch cộng đồng, đặc biệt tại các khu vực có tiềm năng như làng nghề, di tích lịch sử - văn hóa, lễ hội truyền thống tại xã Hải Ninh.
Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng cán bộ các cấp trong lĩnh vực quy hoạch, phát triển văn hóa – du lịch gắn với xây dựng nông thôn mới, nâng cao năng lực quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện tại cấp xã và thôn.
Hỗ trợ xã Hải Ninh trong việc xây dựng, quảng bá hình ảnh điểm đến du lịch văn hóa – cộng đồng cấp tỉnh, lồng ghép trong các chương trình xúc tiến đầu tư, liên kết du lịch liên vùng và hội chợ thương mại – du lịch.
Giao các sở ngành chủ trì hướng dẫn cụ thể các tiêu chí xã nông thôn mới nâng cao theo hướng “phát triển văn hóa gắn với du lịch”, đảm bảo rõ ràng về nội dung, cách đánh giá và cơ chế khen thưởng, công nhận phù hợp với đặc điểm của xã ven biển.
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Tăng cường phối hợp với chính quyền địa phương trong việc đầu tư, hỗ trợ xây dựng hạ tầng nông thôn, đặc biệt là các công trình văn hóa, du lịch, môi trường, giao thông và các thiết chế cộng đồng tại xã Hải Ninh theo hình thức xã hội hóa, đối tác công – tư (PPP).
Tham gia đầu tư và phát triển các mô hình du lịch cộng đồng, du lịch trải nghiệm, du lịch sinh thái, dịch vụ nghỉ dưỡng ven biển trên cơ sở khai thác hiệu quả các giá trị văn hóa – lịch sử – thiên nhiên đặc thù của xã Hải Ninh.
Đồng hành trong việc hỗ trợ người dân xây dựng và nâng cao chất lượng sản phẩm OCOP, bao gồm cả tư vấn thiết kế, bao bì, truyền thông và kết nối thị trường tiêu thụ sản phẩm tại các chuỗi bán lẻ, nhà hàng, điểm du lịch.
Tổ chức các hoạt động an sinh xã hội như tài trợ học bổng, xây dựng nhà tình nghĩa, trạm y tế, hỗ trợ hộ nghèo, phát triển giáo dục – y tế – môi trường gắn với trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống người dân địa phương.
Hỗ trợ ứng dụng công nghệ số trong quảng bá du lịch, kết nối thương mại, quản lý dịch vụ nông thôn mới, đồng thời mở rộng hợp tác đào tạo nghề, chuyển giao kỹ năng và tuyển dụng lao động tại chỗ.
Đề xuất sáng kiến, tham mưu các giải pháp phát triển bền vững vùng nông thôn ven biển, trong đó kết hợp giữa phát triển kinh tế, bảo tồn văn hóa và bảo vệ môi trường, tạo điều kiện để xã Hải Ninh trở thành điểm sáng về mô hình xã NTM gắn với du lịch.
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Chủ động rà soát, cập nhật quy hoạch xây dựng nông thôn mới nâng cao giai đoạn 2025 – 2030, trong đó xác định rõ các khu vực tiềm năng phát triển du lịch văn hóa – cộng đồng, ưu tiên bảo tồn không gian văn hóa truyền thống và cảnh quan đặc thù ven biển.
Tăng cường công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên và người dân về vai trò của văn hóa trong phát triển bền vững và lợi ích từ mô hình du lịch cộng đồng gắn với xây dựng nông thôn mới.
Phát huy nội lực, huy động các nguồn lực từ cộng đồng dân cư, con em xa quê, doanh nghiệp và hợp tác xã để đầu tư hạ tầng, chỉnh trang cảnh quan, bảo tồn di sản văn hóa vật thể và phi vật thể trên địa bàn xã.
Xây dựng kế hoạch cụ thể, phân công trách nhiệm rõ ràng cho từng tổ chức, cá nhân, thôn xóm trong việc thực hiện các tiêu chí nông thôn mới nâng cao, đảm bảo tiến độ, chất lượng và gắn kết với định hướng phát triển du lịch địa phương.
Tổ chức các hoạt động văn hóa – thể thao – lễ hội thường xuyên và có chất lượng, kết hợp với quảng bá hình ảnh địa phương, thu hút du khách và tạo không gian sinh hoạt cộng đồng lành mạnh.
Hỗ trợ người dân phát triển sản phẩm OCOP đặc trưng gắn với làng nghề, ẩm thực, nông sản địa phương; tổ chức tập huấn kỹ năng làm du lịch, kỹ năng giao tiếp, kỹ năng tổ chức đón tiếp khách du lịch cho người dân, đặc biệt là các hộ tham gia du lịch cộng đồng.
Tăng cường sự phối hợp giữa chính quyền xã với các thôn, tổ chức đoàn thể, trường học, hợp tác xã và các tổ chức chính trị – xã hội nhằm thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ xây dựng xã nông thôn mới nâng cao theo hướng phát triển văn hóa gắn với du lịch một cách hiệu quả, bền vững.
[bookmark: _Toc206484040][bookmark: _Toc206685783]3.6. Đối với các thôn tại xã Hải Ninh
Tăng cường vai trò của Ban phát triển thôn, Ban công tác Mặt trận và các tổ chức đoàn thể trong việc triển khai xây dựng nông thôn mới nâng cao, đặc biệt chú trọng việc vận động nhân dân tham gia các hoạt động giữ gìn bản sắc văn hóa và xây dựng đời sống văn hóa mới.
Phát huy nội lực cộng đồng, khuyến khích nhân dân hiến đất, đóng góp ngày công, kinh phí để xây dựng các công trình công cộng, như nhà văn hóa, sân thể thao, điểm sinh hoạt cộng đồng và hạ tầng du lịch phục vụ dân sinh và du khách.
Lồng ghép các hoạt động bảo tồn và phát huy di sản văn hóa với xây dựng nông thôn mới, như khôi phục lễ hội truyền thống, gìn giữ làn điệu dân ca, nghề thủ công, trò chơi dân gian, tạo thành điểm nhấn trong phát triển du lịch cộng đồng.
Đăng ký xây dựng các thôn, thôn du lịch cộng đồng, gắn với tiêu chí xanh – sạch – đẹp – văn minh – thân thiện. Mỗi thôn cần lựa chọn một hoặc một vài sản phẩm đặc trưng để phát triển thành sản phẩm OCOP hoặc dịch vụ du lịch phục vụ khách tham quan.
Thường xuyên tổ chức các hoạt động vệ sinh môi trường, chỉnh trang đường làng, ngõ xóm, trồng cây xanh, hoa ven đường để tạo cảnh quan hấp dẫn, góp phần xây dựng hình ảnh thôn xóm thân thiện, mến khách.
Nâng cao năng lực tự quản, tự giám sát của cộng đồng dân cư, bảo đảm sự minh bạch, đồng thuận trong quá trình triển khai đề án và sử dụng hiệu quả các nguồn lực huy động.
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Phối hợp chặt chẽ với chính quyền địa phương trong công tác tuyên truyền, vận động cán bộ, công nhân viên và người dân hưởng ứng phong trào xây dựng nông thôn mới, gắn với thực hiện tốt nếp sống văn hóa công sở và nơi cư trú.
Đóng vai trò nòng cốt trong việc lan tỏa các giá trị văn hóa tích cực, tạo dựng hình ảnh cơ quan, đơn vị thân thiện, hỗ trợ cộng đồng, đặc biệt trong các hoạt động an sinh xã hội, bảo vệ môi trường, giữ gìn trật tự an toàn xã hội tại địa phương.
Tham gia các hoạt động văn hóa – thể thao – du lịch do địa phương tổ chức, góp phần tạo không khí sôi nổi, tăng cường đoàn kết gắn bó giữa các cơ quan, đơn vị với cộng đồng dân cư trong xã.
Hỗ trợ chuyên môn, kỹ thuật, nhân lực và vật lực phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng đơn vị, đóng góp vào quá trình triển khai các hạng mục, chương trình xây dựng nông thôn mới, phát triển du lịch và bảo tồn văn hóa.
Ưu tiên sử dụng sản phẩm, dịch vụ địa phương, nhất là các sản phẩm OCOP, nông sản sạch, dịch vụ du lịch cộng đồng để góp phần thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm và tạo sinh kế bền vững cho người dân địa phương.
Chủ động xây dựng mô hình điểm về cơ quan, đơn vị văn hóa, thân thiện môi trường, kết nối cộng đồng, từ đó làm gương và lan tỏa hiệu quả mô hình trong toàn xã.
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Chủ động nâng cao nhận thức, phát huy tinh thần trách nhiệm, tích cực tham gia xây dựng nông thôn mới nâng cao, nông thôn mới, xem đây là quyền lợi và nghĩa vụ của mỗi người dân trong cộng đồng.
Giữ gìn, bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, phong tục tập quán tốt đẹp của quê hương, như: lễ hội truyền thống, dân ca ví giặm, ẩm thực bản địa, nghề thủ công truyền thống… để phát triển thành tài nguyên du lịch độc đáo.
Tham gia tích cực vào các phong trào thi đua như “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”, “Gia đình văn hóa”, “Khu dân cư”, “Vườn mẫu”, “Đường hoa tự quản”…, góp phần tạo cảnh quan sạch đẹp, môi trường sống thân thiện.
Chủ động học hỏi, đào tạo kỹ năng làm du lịch, kỹ năng giao tiếp, ngoại ngữ cơ bản, bảo vệ môi trường, từ đó từng bước tham gia vào hoạt động du lịch cộng đồng và hưởng lợi trực tiếp từ phát triển du lịch tại địa phương.
Tham gia phát triển các sản phẩm OCOP, cải tiến mẫu mã, nâng cao chất lượng sản phẩm đặc trưng của địa phương, nhằm tạo thêm sinh kế, nâng cao thu nhập và xây dựng thương hiệu văn hóa Hải Ninh.
Tích cực đóng góp công sức, trí tuệ, tài chính (khi có điều kiện) để cùng Nhà nước xây dựng cơ sở hạ tầng, công trình văn hóa, du lịch và các thiết chế phục vụ cộng đồng, với phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra và dân thụ hưởng”.
Xây dựng lối sống văn minh, tiết kiệm, thân thiện với môi trường, không vứt rác bừa bãi, không sử dụng chất thải gây ô nhiễm, giữ gìn vệ sinh khu dân cư và các điểm đến du lịch.
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Xây dựng nông thôn mới tại xã Hải Ninh giai đoạn 2025–2030 là nhiệm vụ chính trị quan trọng, toàn diện và mang tính chiến lược, góp phần phát triển kinh tế – xã hội, nâng cao chất lượng đời sống nhân dân và bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống đặc sắc của địa phương. Đề án đã xác định rõ quan điểm chỉ đạo, mục tiêu tổng quát, mục tiêu cụ thể, nội dung trọng tâm và các giải pháp phù hợp nhằm phát triển xã Hải Ninh trở thành xã nông thôn mới nâng cao, theo định hướng văn hóa – du lịch.
Trong bối cảnh hội nhập và phát triển hiện nay, việc kết hợp giữa gìn giữ bản sắc văn hóa và phát triển du lịch cộng đồng không chỉ tạo thêm sinh kế bền vững cho người dân, mà còn góp phần bảo tồn các giá trị di sản văn hóa vật thể và phi vật thể, thúc đẩy hình ảnh địa phương trên bản đồ du lịch của tỉnh và cả nước. Hải Ninh có tiềm năng lớn để trở thành điểm đến hấp dẫn nhờ vào vị trí ven biển, cảnh quan đẹp, người dân thân thiện, và kho tàng văn hóa dân gian phong phú.
Tuy nhiên, để hiện thực hóa mục tiêu đề ra, cần có sự vào cuộc đồng bộ, quyết liệt và kiên trì của cả hệ thống chính trị, sự phối hợp chặt chẽ giữa cấp ủy, chính quyền, các tổ chức chính trị – xã hội, các cơ quan, đơn vị và đặc biệt là sự tham gia tích cực, chủ động của người dân.
Đề án này sẽ là căn cứ quan trọng để xã Hải Ninh xây dựng kế hoạch hành động cụ thể, triển khai các nhiệm vụ trọng tâm trong giai đoạn tới, từ đó từng bước hình thành mô hình xã nông thôn mới mang bản sắc riêng, giàu bản lĩnh văn hóa, thân thiện với du khách và bền vững về phát triển kinh tế – xã hội.
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